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PARECER JURIDICO N° 048/2023

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
5 LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75, II, DA LEI N° 14.133/21. DECRETO N°
P 0 11.317/22. CONTRATACAOTNFERIOR A RS 57.208.33.

IMPROCEDENCIA.

" i~ RELATORIO

Ciida-se de ProcessoAdministrativo n° 014/2023. - Dispensa de Licitagio n°
(23/2021. que objetiva a contratago de empresa para realizagéio do 2° CircuitoSal Esportivo 24 horas
em Santo Antdnio do Leste-m. Que seraregﬁzad;)nosdlas 24 e 25 de junho de 2023., conforme

solicitagdo do Secretério Municipal de Desporto Lazer, Sr. Elcio Rodrigues dos Santos.

Analisando o processo, tem-se que a justiﬁcat_iya-ﬁéra a referida contratagdo direta
se dé devido a necessidade do andamento das atividades esporti#as, proporcionar melhores momentos
de lazer para os desportistas deste € de outros municipios, proporcionar € incentivar a pratica de
esporte para toda a populagdo.

Consta do presente processo, que a contratagio se dara com base no fundamento do
artigo 75, 11, da Lei n° 14.133/21, bem como no Decreto n°® 11.317/22.

O critério para a contratagdo foi o de menor prego global, sendo este 0 escolhido o

mais vantajoso para Administrag&o.
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Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagdo de Licitagdo
assinada pelo Secretario solicitante, Verba Orgamentaria, Solicitagdo de Materiais/ Servigos, Termo
de Referéncia, Quadro de Cotagdes e Orgamentos, Justificativa de prego e razdo da escolha do
fornecedor, justificativa para Contratagdo Direta, Minuta do contrato, Documentagdo relativa a

Habilitagdo do proponente vencedor, entre outros.
11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatorieiiadc legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder diséricionério_do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, inf@na%gggérir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administrizu;ao Pﬁblica, comc; define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis: Bl '

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgdos técnicos sobre assunios submetidos a
sua coﬁmg&'o. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou

" os particul a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por aio subsequente. Jd, entdo,
0 qme.mlg{i'is!e como ato administrativo néio é o parecer, mas, sim, 0 alo de sua aprovagdo, que
pogerd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197). Ji \

b

Cumpre anotarque & Let n>-14.133/217 em seu artigo 53, § 1% incisos I ¢ II.
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgéo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensaveis a contratagdo, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o ¢érgdo de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;
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1l - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em considerago na andlise juridica.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, serd precedida por processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que o processo licitatorio serd dispensavel, conforme os termos do artigo 75 da
Lei n® 14.133/21, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Por isso, cbﬁségrando—se como excegOes, esse tipo de ato em que se verifique a
dispensa-de licitagdo, trata-se de ato dlscncmnéno que dewdo a sua importdncia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida Justlﬁcatlva que o ateste, em a obediéncia ao
principio da motivagao. :

Pois beni, !
pretende firmar o contrat(rpara a reahzaqao de um evento esportivo de competigdo nas modalidades

de futsal e vélei, porém ndo foi 1% aos autos a justificativa que demonstre a necessidade da

contratacdo de ‘uma empresa especializada.
. Ocorre i]ue, ao._solicitar a contratagdo, cabe ao Secretario responsavel pela

is2 do o proq%so administrativo in rela, constata-se que a Secretaria

requisi¢do descrever 'Enﬁo pela qual o servigo € necessario para que 0 6rgdo possa desempenhar suas
atividades, devendo talsﬁclarecmentos ser_juntados ao procedlmento administrativo; ou seja, a
necessidade da con mgcvc vir motwﬂ por uma pluralldsde de fatos, por exemplo, nesse caso

- em concreto: a magnitude do evento, a garaﬂtla de lisura na competicdo devido a alta premiagdo

destinada aos vencedores, a necessidade de equipe técnica, etc.
Por sua vez outra andlise a ser feita por esta Assessoria, ¢ acerca das despesas

decorrentes do contrato. Infere-se que houve a indicagdo da seguinte dotagdo orgamentaria:

Orgio 02

Und. Or¢amentéria 11 Secretaria municipal de desporto e lazer
Fun¢do programatica 27.812.50.13.2072 | Manutengdio da sec. Mun. De desporto ¢ lazer
Fonte de Recurso 3.3.90.39 Outro Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

E— W WW.Santoantoniodoleste.mt.gov.br se—"—"——
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdo 2021/2024

Ocorre que, por se tratar de um evento esportivo e esporadico, ndo foi possivel
verificar como este gasto estaria atrelado aos valores despendidos na manuten¢do da Secretaria

Municipal de Desporto e Lazer. Resta observar que a indicagdo de dotagdes especificas e/ou
adequadas consignadas no orgamento é uma das exigibilidades dos processos de licitagdo.

Agora, das demais questdes do processo administrativo, cabe observar Decreto n°
11.317/22 que tratou de atualizar os valores trazidos na Lei n°® 14.133/21. Quanto a Dispensa, objeto
deste processo administrativo, 0 anexo do mencionado Decreto atualiza o valor contido no art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133/21 para RS 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos). : ' _ et iz

A vantagem econdmica & Administragdo ?ﬁblica se observard através da
apresentagdo do ballzamento de pregos, sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto lew por orgﬁos da Administragdo Publica. No presente processo
administrativo, ndo foram encontrados pregos oriundos de 6rgdos da Administragdo Publica para o
balizamento. 7

: Analisaqdo detidamente o presente processc; administrativo, se vé que foram

apresentados 03+(trés) orqémentos privados para a aquisi¢io do servigo, 0-que nos permite adoté-los
como parametro. Observaf-se, também, que fora.cumprida a exlgéncta contida no § 3°, doart. 75, da
Lei n 14.133/2020, na ubj‘etlvo de obter propostas de pretendentw adicionais.

Em continuidade -na analise do processo administrativo que culminard na futura

- contratac3o in fela, temos que a proposta mais vantajosa & municipalidade foi apresentada por TIAGO

DURR TEIXEIRA 98691989034, nome fantasia “TOP SPORTS”, o qual apresentou no valor de R$
25.500,00 (vinte e cinco mil € quinhentos reais).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado 03
(trés) orgamentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

Analisando as documentagdes apresentadas pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que o mesmo possui todas as certiddes negativas necessarias

para firmarem os contratos administrativos.
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Outro aspecto relevante de anlise seria o fracionamento de despesa, o qual consiste
na realizacio de mais de um processo administrativo para a aquisi¢do/contratagao de servigos
similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagdo do processo licitatorio, visando alterar

a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao
afirmar que:

“Com efeito, @ fregiiéncia dautilizagdo da modalidade/ convite para a compra de material médico-
hospitalar, iﬁdﬁiégla pelo Controle Interno, conﬁgui'a o fracionamento da despesa e a fuga da correta
modalidade licitatéria, contrariando dispositives da Lei 8.666/93, que vedam a utilizagdo dessa
modalidade para aquisigdes que possam ser efctuadas conjuntamente, sempre-que o somatorio de
seus valores.caracterizar.0.caso.da tomada.de. pregos. (Acorddo 1208/2008, 1° Camara, rel. Min.
Guilherme Palmeira). ” ‘

Assim, %mlisando a ocorréncia de eventual fraf:ionamento, tem-se que no presente
exercicio  ndo houve obnumo com 0 mesmo mturto, inexistindo, portanto, qualquer
questionamento acerca dé eventual fracionamento de despesa; conforme é possivel verificar na
relagdo de nimeros de processos admifiistrativos de 2023 anexo.

/ Pata finalizar a emissdo deste parecer faz necessdrio analisar os requisitos trazidos
pelo artigo 72.'65Le§9fﬁl_§.l33!21, quais sejam: R

L
|1

| ¥ 7

\_TArt, 72. O process&"‘de contrataglo  direta; que) compreende 0s Casos de
inexigibilidade e de d:spcnsadchcltaﬁo,'devera ser instruido com os seguintes
documentos: h 4
I - documento de fom{alimqio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; g
II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI1I - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo Ginico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do piblico em sitio eletrénico
oficial.

Compdem o presente processo administrativo: Termo de referéncia, cotagdo de
pregos, previsdo de recursos orgamentdrios compativeis com o compromisso a ser assumido,
autorizagdo da autoridade competente e justificativa de prego.

Faz-se necessdrio- pontuar,-quanto & dotagdo orgamentdria, que ¢ necessario
atualizar as previsdes orgai'ﬂéﬂf_ﬁﬁés contidas nas fls. 53 (juistificativa do prego e contratagio direta)
e 56 (minuta do contrato), para-que prevejam dotagBes iguais s contidas nas fls. 05 ¢ 06.

Temos,‘ portanto, “que ~os "~ requisitos “doartigo supramencionado nao foram
completamente cumpridos;,

Por ﬁm,_lfregisu'a-sc.a anélise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na cénvmcia e ni’ogﬁitunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
7 Iil- CONCLUSAO

Desta felta, tendo em vista os aspectos de jufididdade, este Procurador Juridico
opina desfavorivekés ﬁtosseguimmto d(-){:Processo Adminis‘ﬁ-a-tivo'n" 049/2023 — Dispensa de
Licitagdo n°014/2023, desd“e&‘dﬁe' seguidos 0s apontamentos contidos neste Parecer.

E o parecer. |

Santo Antonio do Leste - MT, 20 de junho de 2023.

MMZ(,Q 7N ﬁ i@/u/;f,\k

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674/0
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