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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N2 008/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2023
INTERESSADO: Municipio de Santo Antdnio do Leste

ASSUNTO: Analise do Pregdo Eletrénico n® 008/2023, Processo Administrativo
036/2023, com o objeto de aquisigdo de 01 plantadeira e adubadora hidréulica
arrastio, plantio convencional, plantio de graos diversos (ano de fabrica¢ao do ano
de compra), minimo de 4 linhas, reservatério para semente e adubo, para compora
patrulha mecanizada do Municipio de Santo Antdnio do Leste/MT. conforme termo
de convénio n2 909938/2021 da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste - SUDECO.

-

1-RELATORIO

1. Por despacho da Equipe de licitacao da Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leste, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para analise do presente procedimento administrativo.

2. Pretende-se no presenté processo administrativo, a aquisicdo de 01
plantadeira e adubadora hidraulica arrastdo, plantio convencional,
plantio de grios diversos (ano de fabricagio do ano de compra), minimo
de 4 linhas, reservatério para semente e adubo, para compor a patrulha
mecanizada do Municipio de Santo Antdnio do Leste/MT. conforme
termo de convénio n2 909938/2021 da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

3. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Portaria n® 003/2021, que nomeou 0 Sr. Eder Luiz de Castro,
para responder pelo cargo de Secretario de Agricultura, Turismo
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b) Portaria n? 360/202%; @t AamedQ B 5f2We4rton Ancelmo
Pereira de Sousa, para responder pelo cargo de Secretério
Municipal de Economia e Finangas da Prefeitura de Santo
Antdnio do Leste (fls. 05/06);

c¢) Saldo apurado pela divisdo de contabilidade (fl. 07);

d) Termo de Referéncia (fls. 09/ 17);

e) Documentos encaminhados pela empresa Puma Agricola (fls.
18/21);

f) Oficio n® 14/2021 (f1.22);

g) Parecer Juridico (fls. 23/25);

h) Selicitag¢ao de desisténcia de entrega (fl. 26);

i) Declaragdo de liberagdo da empresa Puma Comercial Eireli, de
suas obriga¢des (f1.27);

j) Processon? 01072021 (fls. 28/37);

k) Oficio n® 020/2023/CONPRES (fl. 38);

1) Oficio n®101/2023/GAB (fl. 39/42);

m) Nota Técnica n® 302/2023/CFOR/CGEPDR/DIPGF/SUDECO
(fls. 43/45);

n) Solicitagdo de Materiais/Servigos (fl. 46);

o) Portaria n®291/2021, que nomeou a Sra. Geisiane Vieira de
Moraes para exercer o cargo de Coordenadora do Setor de
Compras do municipio de Santo Anténio do Leste (fls. 49/50);

p) Quadro de cotagoes (fl. 51);

7q) Orgamentos (fls. 52/60);

r)- Portaria n® 390/2022, que designou pregoeiro e nomeou a
equipe de apoio para atuarem em licitacio na modalidade
pregdo na prefeitura de Santo Antonio do Leste (fls. 62/64);

s) Edital do Pregao Eletronico n2 008/2023 (fls. 69/103).

4. E o relatério.

5. Preliminarmente, oportuno esclarecer que 0 exame deste orgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico,
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsével atente sempre para 0 principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras € contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagio direta, excegdo a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a
analise do processo.
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6. Em conformidade com o que consta nos autos do processo
administrativo, verifica-se que a administragdo publica municipal optou
por realizar o procedimento licitatério em conformidade com as
previsdes contidas no Decreto n® 7.892/2023, Decreto n? 10.024/2019,
Lei n 8.666/93, Lei n29.784/99 e LC 123/06 e suas alteragdes.

7. Assim, a analise juridica do procedimento licitatério seré realizada com
base nessas normas, sendo importante ressaltar que o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia, conforme previsto pelo par. 1%, do art. 191, da Lei n® 14.133, de
12 de abril de.2021.

111 - FUNDAMENTACAQ

8. A Constituigdo Federal prevé no art. 37, inciso XXI, que as contratagoes
da Administragao Publica devem ser precedidas por licitagao, em regra.

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servios, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

9. No que diz respeito aos processos licitatérios, deve-se respeitar a Lei n°
8.666/93, com suas alteragdes e demais legislagdes aplicaveis ao caso.

10.Em conformidade com o disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento sustentavel, devendo o procedimento ser
processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo.

11.Portanto, procedimento licitatério deve primar pelo tratamento
igualitario entre os interessados em contratar, Como forma de realizagao
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e o é
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“Art. 3 Alicitagdo deg%igags?eaa%ar%lgig} gt?sgrvzéﬁcia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e ser4 processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

12.Cumpre destacar que o presente parecer juridico aborda a anélise do
processo administrativo sob o prisma estritamente juridico, atentando,
portanto, as questdes de legalidade do procedimento e das minutas de
Pregdo, minuta do contrato e atos administrativos que precedem a
solicitagdo do parecer juridico, de modo que, nio é realizada andlise
concernente 3 conveniéncia e oportunidade administrativa, que estdo a
estrita atribui¢do do gestor publico.

13.Em analise ao processo administrativo n® 036/2023, que trata do
procedimento licitatorio, verifica-se que a modalidade que se sugere éo
Pregdo Eletrdnico, nos térmos do Decreto n® 10.024/2019, destinado a
aquisi¢do de 01 plantadeira e adubadora hidraulica arrastdo, plantio
convencional, plantio de grdos diversos (ano de fabricagao do ano de
compra), minimo de 4 linhas, reservatério para semente e adubo, para
compor a patrulha mecanizada do Municipio de Santo Antonio do
Leste/MT. conforme termo de convénio n® 909938/2021 da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

14.A licitagéo, na modalidade pregio, est4 de acordo com o art. 1° da Lei n®
10.520/02, ja que pretende a aquisicao de bens e servicos comuns, 0s
guais sugerem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado,
como no presente caso.

15.Ademais, ndo se trata de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, uma vez
que a presente demanda ndo se enquadra nas situagdes previstas nos art.
24 e 25 da Lei n® 8.666/93.

16.0 Processo Administrativo, até o presente momento € fase de tramitacao,
encontra-se em conformidade com as determinagdes de Lei 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores, tendo respeitado integralmente os ditames
legais no que diz respeito a demonstracio da necessidade de realizacao
da aquisi¢io dos itens indicados, conforme disposto no Termo de
Referéncia (fls. 09/17) e, ainda, a informagao apresentada pelo
Secretario Municipal de Assisténcia Social de que existe rubrica
orcamentiria para tal finalidade (f1.07).
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municipalidade, por meio da consulta ao mercado e pregos praticados
por orgaos publicos para aquisi¢des desta natureza.

18.Acompanha a documentagdo apresentada no referido procedimento a
minuta do Edital Pregdo Eletrdnico, de onde se extrai que o seu contetido
encontra-se em estrita conformidade com a regras legais que regem a
matéria, quais sejam a Lei n? 10.520/2022, Decreto n? 7.892/2013,
Decreton?10.024/2019 e da Lei Complementarn?123/2006, 147/2014
e, subsidiariamente, da Lei n28.666/1993, sendo respeitado pelo Pregao,
todos os requisitos legais para habilitagdo das empresas, condigdes para
a participagao recebimento da documentagdo de habilitagdo, exigéncia
de regularidade fiscal/trabalhista, ‘demonstracio de qualificacdo
técnica/econdmica e andlise das propostas de pregos, sob o critério do
“menor preco por item”, evidenciando; portanto, a transparéncia e
legalidade do procedimento.

19.Da mesma forma, no que diz respeito ao julgamento das propostas
verifica-se que estd assegurada que a andlise das propostas admitidas,
em conformidade com os.critérios objetivos definidos no Pregao, prevé
um julgamento objetivo em conformidade com o tipo de licitagao,
respeitando, assim, o que determina a Lei 8.666/93 por tratar-se da
escolha da melhor ‘proposta para a administragdo publica, que
corresponde ao menor prego.

20.Neste sentido sdo esclarecedoras as ligdes de Hely Lopes Meirelles e
Maria Adelaide de C. Franga:

A licitagdo de menor preco € a comum; os demais tipos
atendem a casos especiais da Administragio. E usual na
contratagdo de obras singelas, de servicos que dispensam
especializagdo, o que a Administragio procura ¢é
simplesmente a vantagem econdmica. Dai por que, nesse tipo,
o fator decisivo é o menor preg¢o, por minima que seja a
diferenga. ( Hely Lopes Meirelles, Licitacdo e contrato
administrativo, p.273)

A regra geral é a do julgamento pelo menor prego, e portanto
a proposta mais vantajosa serd a da oferta menor. (Maria
Adelaide de C. Franga, Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragdo Publica, p. 88)

21.Salienta-se que houve a correta descrigdo do item a ser adquirido,
consoante item 3 do Termo de Referéncia, sem que houvesse qualquer
condi¢do para participar da licitagdo, que ndo fossem relevantes para o
objeto do contrato.
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em local apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla
ciéncia de demais possiveis concorrentes, para que possam manifestar o
seu interesse em participar do processo, o que sera possivel com no
maximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da abertura das
propostas da licitagdo, a teor do disposto no art. 22, §32, da Lei das
Licitagdes.

A imposigdo legal que trata o paragrafo acima rege que o intersticio de 05
(cinco) dias uteis (que trata o art. 21, §22, IV, da Lei das Licitagdes) tera
como termo inicial o dia que se afixa o instrumento convocatério, a partir
do qual apenas ap6s este prazo € que se podera ocorrer a abertura das
propostas, conforme disposto no §32 deste artigo.

23.No entanto, faz-se necessario consignara exigéncia de habilitagao técnica
e juridica, além da regularidade fiscal e trabalhista, para os participantes
no processo licitatério, como prevé os artigos 27 e seguintes da Lei n®
8.666.

IV - CONCLUSAQ

24.530 estes, portanto, os esclarecimentos que reputo suficientes para
atender a solicitagdo de Parecer sobre o Processo Administrativo n®
036/2023, datado de 15 de marco de 2023, os quais submete-se a

superior apreciacdo de Vossa Exceléncia.

25.Todo o acima exposto trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo vincula a tomada de decisdo administrativa.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,

de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
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grifo no original.

26.Conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a anadlise desse 6rgdo de assessoramento juridico, podendo o
processo de aquisicdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, apds a
area técnica observar especialmente o disposto no item 24 deste parecer,
nos termos do Paragrafo tinico do art. 38 da Lei n2 8.666, de 1993.

27.Entende-se ndo haver ébices legais para continuidade do feito, vez que o
procedimento administrativo para abertura de processo licitatério esta
condizente -com o-ordenamento juridico, netadamente com as Leis n®
8.666/93 e n2 10.520/2002, e com os demais instrumentos legais
citados, podendo proceder com a divulgacdo do instrumento
convocatdrio, mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de
estilo.

28.Desta forma, salvo melhor juizo, o Processo Administrativon® 036/2023,
até o presente momento, e a minuta de Edital Pregdo Eletrénico n®
008/2023 estao em conformidade com os ditames legais, respeitando a
objetividade prescrita em lei e o tipo de licitagdo permitido - Pregdo -, de
modo que, tanto pelo aspecto legal, quanto pelo da probidade e interesse
econdmico e social do municipio ndo merece qualquer tipo de reparo,
ndo  existindo Obices juridicos para a continuidade do processo
licitatério.

29.Retornem os autos a Equipe de Licitagdo da Prefeitura Municipal Santo
Antonio do Leste/MT.

Santo Antdnio do Leste/MT, 06 de junho de 2023.
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