PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N® 007/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 033/2023
INTERESSADO: Municipio de Santo Antdnio do Leste

ASSUNTO: Anélise do Pregdo Eletrénico n® 007/2023, Processo Administrativo
033/2023, com o objeto de aquisicdo de 01 (um) veiculo zero quilometro para
atender as demandas da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Santo
Anténio do Leste/MT, conforme termo de convénio n? 2172-2022 da Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania - SETASC.

-

I-RELATORIO

1. Por despacho da Equipe de licitagdo da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Leste, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este érgio de assessoramento juridico o presente
processo para andlise do presente procedimento administrativo.

2. Pretende-se no presente processo administrativo, a de aquisicdo de 01
(um) veiculo zero quilometro para atender as demandas da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Santo Ant6nio do Leste/MT, conforme
termo de convénio n? 2172-2022 da Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania - SETASC.

3. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Portaria n® 006/2021, que nomeou a Sra. Rosani Menegassi
Alves, para responder pelo cargo de Secretaria de Assisténcia e
Acgdo Social da Prefeitura de Santo Anténio do Leste (fls. 02/04);

b) Portaria n® 360/2022, que nomeou o Sr. Weverton Ancelmo
Pereira de Sousa, para responder pelo cargo de Secretdrio
Municipal de Economia e Financas da Prefeitura de Santo
Antdnio do Leste (fls. 06/07);

c¢) Saldo apurado pela divisio de contabilidade (fl. 08);

d) Solicitacdo de Materiais/Servigos (fl. 10);

e) Termo de Referéncia (fls. 11/14);

f) Aviso de Arquivamento de licitago (fl. 15);

g) Termo de convénio n? 2172-2022 (fls. 16/43);




8. A Constituicdo Federal prevé no art. 37, inciso XXI, que as contratagdes
da Administraggo Piblica devem ser precedidas por licitacdo, em regra.

“Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
Proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias
de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

9. No que diz respeito aos processos licitatérios, deve-se respeitara Lei n°
8.666/93, com suas alteragdes e demais legislagdes aplicaveis ao caso.

10.Em conformidade com o disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame
destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento sustentavel, devendo o procedimento ser
processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo.

11.Portanto, procedimento licitatério deve primar pelo tratamento
igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de realizacio
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e o é
instaurado visando que o Poder Piiblico possa realizar a contratacio da

proposta que lhe seja mais vantajosa.

“Art. 3 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

12.Cumpre destacar que o presente parecer juridico aborda a anilise do
processo administrativo sob o prisma estritamente juridico, atentando,
portanto, as questdes de legalidade do procedimento e das minutas de
Pregdo, minuta do contrato e atos administrativos que precedem a
solicitacdo do parecer juridico, de modo que, nio é realizada analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa, que estio a
estrita atribuicdo do gestor publico.

13.Em andlise ao processo administrativo n?® 033/2023, que trata do
procedimento licitatério, verifica-se que a modalidade que se sugere é o



Fls.

escolha da melhor proposta para a administragio publica, que
corresponde ao menor prego.

20.Neste sentido sdo esclarecedoras as ligées de Hely Lopes Meirelles e
Maria Adelaide de C. Franca:

A licitagdo de menor preco é a comum; os demais tipos
atendem a casos especiais da Administracdo. E usual na
contratacdo de obras singelas, de servicos que dispensam
especializagdo, o que a Administracgio procura é
simplesmente a vantagem econdmica. Daf por que, nesse tipo,
o fator decisivo é o menor prego, por minima que seja a
diferenca. ( Hely Lopes Meirelles, Licitacdo e contrat
administrativo, p.273) ‘

A regra geral € a do julgamento pelo menor prego, e portanto
a proposta mais vantajosa serd a da oferta menor. (Maria
Adelaide de C. Franga, Comentdrios a Lei de Licitagées e
Contratos da Administragdo Publica, p. 88)

21.Salienta-se que houve a correta descri¢io dos itens a serem adquiridos,
consoante item 3 do Termo de Referéncia, sem que houvesse qualquer
condi¢do para participar da licitagdo, que nio fossem relevantes para o
objeto do contrato.

22.Destaca-se, como orientagdo prévia, que incumbe 3 Administracio
Publica proceder a afixagio do instrumento convocatério e seus anexos
em local apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla
ciéncia de demais possiveis concorrentes, para que possam manifestar o
seu interesse em participar do processo, o que sera possivel com no
maximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da abertura das
propostas da licitagdo, a teor do disposto no art. 22, §3%, da Lei das
Licitagdes.

23.A imposigio legal que trata o paragrafo acima rege que o intersticio de
05 (cinco) dias tteis (que trata o art. 21, §29, IV, da Lei das Licita¢des)
tera como termo inicial o dia que se afixa o instrumento convocatorio, a
partir do qual apenas apés este prazo é que se podera ocorrer a abertura
das propostas, conforme disposto no §32 deste artigo.

24.No entanto, faz-se necessério consignar a exigéncia de habilitacio técnica
e juridica, além da regularidade fiscal e trabalhista, para os participantes

no processo licitatério, como prevé os artigos 27 e seguintes da Lei n?
8.666.



007/2023 estdo em conformidade com os ditames legais, respeitando a
objetividade prescrita em lei e o tipo de licitagdo permitido - Pregio -, de
modo que, tanto pelo aspecto legal, quanto pelo da probidade e interesse
econdmico e social do municipio ndo merece qualquer tipo de reparo,
ndo existindo Gbices juridicos para a continuidade do processo
licitatério.

30.Retornem os autos a Equipe de Licitacdo da Prefeitura Municipal Santo
Antdnio do Leste/MT.

Cuiaba/MT, 17 de maio de 2023.
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