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PARECER JURIDICO N° 031/2023

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE - DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INVIABILIDADE DE COMPETICAQ.
HIPOTESE ‘LEGAL. PREVISAQ NO ARTIGO 74,
CAPUT, DA LEI 14.133/21. VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

I1-RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 021/2023 - Inexigibilidade n° 003/2023, o qual
possui como obieto a “Contratagio da empresa para pnestagio. de servigo de gerenciamento.
divulgagdo e publicaglo dos Atos Legais da Prefeitura Municipal de Santo Antbnio do Leste/MT™,
conforme solicitagio do Secretdrio Municipal de AdministragZo ¢ Planejamento, Sr. Luis Carlos
Rezende. 7_ o o ,

Consta do pres;éﬁte processoser inexigivel a licitagdo, com fundamento fegal no art. 74.
“caput”, da Lei n° 14.133/21. '

A justificativa para a referida contratagio se d4 em razfio dos inimeros desafios enfrentados
durante a criagdo e tramitag3o para a elaborago de uma norma legislativa, consistente na dificuldade
de efetuar pesquisas junto ac arcabougo de normas ji existentes na municipalidade, de modo que a
referida contratagdo ira propiciar um banco de dados consistente e preciso, em que a proposigio de
uma nova norma n3o venha a ser criada em duplicidade, causando nulidade ou conflito juridico.

Além disso, outro problema enfrentado concerne a consolidagdo e compilago de normas,
tendo em vista que apds a sua criagdo, muitas delas passam por altera¢des ao longo dos anos, causando
diversos transtornos ao se buscar o seu texto final. Assim, afetando diretamente a efetividade da

Administragdo Pablica.
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Portanto, sendo demonstrado como de suma importincia para o Municipio possuir um

sistema para gerenciamento e consolidagio da propria legislagdo, bem como para pesquisa de
legislagdes de outros entes da Federagdo (Municipios e Estados), de forma organizada e de tacil
acesso, no intuito de proporcionar agilidade e eficicia no cotidiano do servidor piblico ¢ cidadio.

Integram os autos os seguintes documentos: Verba Orgamentdria, Solicitagdo de
Materiais/Servigos, Termo de Referéncia, Justificativa para Contratagdo Direta, Quadro de Cotagdes
e orgamento anexo, Justificativa de prego e Razio da Escolha do Fornecedor, Justificativa para
contratagdo direta, Minuta do-Contrato ¢ anexos.

E 0 que se tem a relatar.

Apbs, exara-se o opinativo.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta éonsignar que o prééente Parecer Jurfdico, embora no caso em aprego
possua obrlgatonedade legal na emisgo,: este possui carater meramente opinativo, ou seja, ndo
sobrepoe 0 poder dlscnc:ionano do Chefe do Poder Executivo, tendo tﬁo somente a finalidade
praticadas pela Admmlstragao Pubhca, como define o nobre doutrmador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativas sdo manifestagdes de Orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos & sua consideragio. O parecer tem cariter meramente opinativo, no vinculando
a Administragio ou os particulares 4 sua motivagio ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, 0 que subsiste como ato administrativo no € o parecer, mas, sim, 0
ato de sua aprovagdo, que poderé revestir a modalidade normativa. ordinatoria, negocial ou
punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 53, § 1°, incisos 1 e l], estabelece a
imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou érgdo cquivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os elementos

indispensaveis a contratagdo, in verbis:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administrago, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis & contratagio e com
exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise
juridica.

A contratagdo por parte-da municipalidade, con’i‘énné o artigo 37, inciso XXI', serd
N precedida por processo licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis
fornecedores. Contudo, ha algumas 51tuac;6es em que o processo licitatorio sera inexigivel, pela
inviabilidade de compctigﬁo,; em especial nos casos exemplificados no rol do art. 74, da Lei n°

14,133/21:

Lot
PR

Art. 4. E mex:gwel a licitagdio quande lnvnivel a competiciio, em especial nos
_ casos de:
"1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos
... que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
11 —contratagiio de profissional do setor artlstwo, dlfetamente ou por meio de
fz;cmpresano exclusivo, desde quc consagrado pela critica especializada ou pela
‘ opisi&o phblica; -
TH - contratagio dos segumtes servicos téchicos especializados de natureza
predomifiantemente -intelectual - -com - pmﬁs’smnms ou empresas de notoria
~ especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgago:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias:
d) fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes ¢ ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramente de pardmetros especificos de obras e

! XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serfio contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigactes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termes da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdces.
(Grito e negrito nosso)
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do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢io ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdio tornem necessdria sua escolha.

Nesse sentido, o caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 manteve a mesma previsdo do
artigo 25, da Lei n°® 8.666/93, ao mencionar a expressdo “em especial nos casos de”. Essa expressdo

afirma que a lista de hipéteses do artigo 74 ¢ um rol apenas exempliﬁcativo ¢ ndo taxativo, sobretudo

Assim, ao analisar o presente processo admlmstratlvo, nota-se ter como objetivo a
contrataglio de empresa para prestagdo de servigo de gerenciamento, divulgacdo e publicacdo dos
Atos Legais da Prefeitura Mummpal de Santo- Antdnio do Leste/MT, sendo evidenciado a
inviabilidade de competicdio no caso, conforme documentos comprobatérios anexados aos autos, nos
quais demoslram ‘atender as necesmdades da Administragiio, tal como realizado com outras
Prefeituras Mumclpazs {contratos anexos).

Além dos requlsltos -estabelecidos pelo artigo 74 da Lei n® 14. 13312021 ha alguns gerais,
estabelecidos pelo artlgo 72 da lei supracitada, para o processo de contrafagdo direta, o qual deve ser

instruido com os seguintes documentos:

b

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

TV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
qualificagio minima necessaria;

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas
da Unidio. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragio e Publicagdes, 2010. Disponivel em:

https://portal.lcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileid=8 A8 182A24D6ES6A 40 14D72AC81CAS40A &inline
=1
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIH - autorizagdo da autoridade competente.

Dentre os requisitos exigidos, partindo para a andlise da justificativa de prego, se vé que a
proposta financeira apresentada pela empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, foi no valor de R$
17.550,00 (dezessete mil, quinhentos e cinquenta reais), o que demonstra estar condizentes com
outras contratagdes similares realizadas e comprovadas através de pregos praticados no mercado.
conforme cotagGes elaboradas pelo setor responsavel, qual seja, o Setor de Compras.

Por fim, vale ressaltar queinteresse pt"lblico da cdnﬁfgtacﬁo, uma vez que esta visa propiciar

~ a prestagdo de servico de gerenciamento, divelgagdo e publicagdio dos atos oficiais da Prefeitura

Municipal.

111 - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica do Gabinete
do Prefeito signatiria opina favoravelimefite ao prosseguimento do Processo Administrativo n°
021/2023 - inexig’ibi!idﬁde de Licitagfio n° 003/2023, devendo este ser realizado em conformidade
aos principios adMinoée licitatérios, sobretudo o da maior vaﬂtagém a Administragio Publica.

Por oportuno, reglstra-se que, em homenagem ao principio da publlcldade ¢ da transparéncia,
os atos deste processo.. adimmstratlvo ¢ contratagdo direta deverri ser divulgados e mantidos a
disposigdo do pablico em sitio eletrdnico oficial, nos termos dos afts. 5°e 72, paragrafo Gnico, ambos

O da Lei n®. 14.133/21].

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, tnica e exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 11 de abril de 2023.

%L ALVES ORIM

Assessora Juridica Especial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT n° 29.683/0
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