A MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CESTEIRO CNPJ: 37.674.131/0001-64

ALIMENTOS Inscri¢do Estadual: 13.822.934 -1

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO LESTE - ESTADO DO MATO GROSSO.

PREGAO ELETRONICO N° 004/2023

A empresa MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, Nome Fantasia CESTEIRO ALIMENTOS, inscrita no CNPJ/MF n°
37.674.131/0001-64, Inscricdo Estadual n® 13.822.934-1, com sede em novo
endereco a Avenida Paulo César Pereira Aranda, n° 1405, Bairro Jardim Riva,
municipio de Primavera do Leste-MT, CEP: 78.850-000, e-mail
cesteiroalimentosmt@gmail.com, telefone: (66) 99997-0075; por intermédio de
sua representante legal, a Sra. Vanessa Michele Ponchio Montoro Carvalho,
brasileira, casada, empreséria, portadora da cédula de identidade RG n°
1199467-3, inscrita no CPF sob 0 n°® 921.805.661-15, vem, com fundamento no
art. 41, 82°, da Lei Federal n® 8.666, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 004/2023

Pelos seguintes fatos e fundamentos:

DOS FATOS

Em 24/03/2023 a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste-
MT publicara Edital visando o registro de precos para futura e eventual aquisicao
de produtos alimenticios para merenda escolar no intuito de atender a demanda
dos alunos matriculados nas escolas da rede municipal de educagéo pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Recurso PNAE (Programa
Nacional de Alimentacao Escolar).
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Entretanto, para operacionalizacdo do Pregdo Eletrénico
selecionara a plataforma BLL — Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil, impondo
aos pretensos licitantes a adeséo aos termos do Regulamento daguela empresa,
afinal impds as empresas a responsabilidade pelo cadastramento no sistema.

Ocorre que ndo consta nos termos do Edital do Pregéo Eletrdnico
n° 004/2023 qualquer mencdo aos custos para operacionalizacdo do sistema.
Aqui ndo se pode confundir com os custos de corretagem impostos pela mesma,
igualmente ndo previstos na legislacéo.

Ainda, em razdo de situacbes nao previstas no Edital a
impugnante estad sendo cerceada do seu direito de participar e ofertar seus
precos diretamente pela plataforma BLL:

€ 2> C & bilcompras.com/Home/Login

OPERADOR DE PARTICIPANTE MONTORO 000164  SIM

&€ > C @& blicompras.com/Home/Login#
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05/04/2023, 15:25 Email — Vanessa Michele Ponchio Montoro — Qutlook

Usuario nao encontrado

BLLCOMPRAS <validacao@bllcompras.com>
Qua, 05/04/2023 18:23

Para: vanessa_montoro@hotmail.com <vanessa_montoro@hotmail.com>

y
A\, N
A
BLL COMPRAS

Usuadrio nao encontrado

Ola,
N3o foi encontrado registro de usuario para este email. Entre em contato com o
suporte para mais informagoes.

Ora, questiona-se inicialmente a informacdo de “usuario nao
encontrado”, visto que mediante a recuperacao da senha, no campo “Esqueci
minha senha” é possivel identificar a existéncia do cadastro da empresa. Até
mesmo porgue, em tentativa a Cadastrar a empresa, a plataforma acusa a
existéncia de cadastro com este CPF/CNPJ.

& > € @& blicompras.com/Home/Register#

Desta forma é a presente IMPUGNACAO para afastar os efeitos
da pretendida cobranca e utilizacdo da plataforma selecionada pela
municipalidade.
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DO DIREITO
Violacéo da Lei de Licitacdes e do Pregdao

A exigéncia de pagamento das taxas e emolumentos para
participar do procedimento de Pregéo Eletrénico através do Sistema de Pregéo
Eletrénico Sistemas BLL Compras contraria o disposto no inciso Il do art. 5°
da Lei Federal n® 10.520/02, o inciso | do 81° do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93 e ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal, veja-se:

“Art. 5. E vedada a exigéncia de:

]

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducao gréafica, e aos custos de
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagéao, quando for o caso.”

“Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;”

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

Avenida Paulo César Pereira Aranda, n° 1405 - Jardim Riva Fone: (66) 9 9997 0075
CEP: 78.850-000 . Primavera do Leste/MT e-mail: cesteiroalimentosmt@ gmail.com



A MONTORO CARVALHO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CESTEIRO CNPJ: 37.674.131/0001-64

ALIMENTOS Inscri¢do Estadual: 13.822.934 -1

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econébmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Desta forma a norma prevé claramente que somente sera permitida
a cobranca de taxas e emolumentos condizentes com o custo de reprodugao
grafica do edital em razao de seu fornecimento, bem como 0os CUSTOS PARA
OPERACIONALIZACAO DOS RECURSOS DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO.

O que seguramente nao se confunde com as taxas de corretagem
fixadas em percentual do volume de empenhado, afinal, ndo se trata de custo de
operacionalizagcdo, mas de interpor terceiro para praticar corretagem na
negociacdo do bens e servigos a serem adquiridos.

Ainda, ndo h& gqualqguer prova dos custos de utilizacdo dos
recursos de tecnologia da informacdo, o que deve ser comprovado para fins
de validade da cobranca, nos termos do Acordao n° 0831/2012 do TCE-SC na
REP-11/00035602*:

“3.1. Considerar procedente a Representacdo, no tocante ao seguinte:

3.1.1. Exigéncia de pagamento das taxas e emolumentos, para participar do
procedimento de Pregdo Eletrdnico n® 51/2011, lancado pela Prefeitura de Séo
Bento do Sul, através do Sistema de Pregao Eletrdnico Sistemas BLL compras, sem
a comprovacao dos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo,
fato que contrariou o disposto no inciso Il do art. 5° da Lei Federal n°® 10.520/02, o
disposto no caput e no inciso | do 81° do artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 (item
2.1 do Relatorio, fls. 129/147).

3.2. Considerar irregular, com fundamento no art. 36, § 2° “a”, da Lei
Complementar Estadual n® 202/00, o Edital de Pregdo Eletronico n® 051/2011 da
Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul em face da irregularidade apontada no
item 3.1.1 da Concluséo deste Relatorio.”

L TCE-SC. Representagéo n° 11/00035602. Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul. Irregularidades no
edital de Pregédo Eletronico n. 51/2011 - Registro de Precos para aquisi¢do de 6leos lubrificantes. Disponivel
em: <https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3557943. HTML>.

Acesso em 25 out 2022.
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Nesse mesmo sentido sdo algumas decisdes:

Acoérddo n° 1328 - TCE Parana

A interpretacdo literal e restrita da parte do final do inciso Il do Art. 5° da lei
Federal 10520/02, ndo deixa dividas: é vedada a cobranca de quaisquer valores
para, a utilizacdo dos recursos de tecnologia e informacéo, salvo_aqueles
necessarios para seu custeamento. Para que ndo se diga que a interpretacéo literal
é insuficiente, anote-se que tal entendimento se coaduna com a intencdo do
legislador de evitar que o regime de colaboragdo com bolsas seja utilizado com
finalidades lucrativas pelo setor privado. E o que se extrai dos paragrafos 2° e 3° da
lei 10.520/02.

Inegavel que a oferta de sistema de pregdo eletronico pela bolsa envolver custos
operacionais e administrativos, todavia, € _da propria_natureza dos servicos
ofertados que o seu custo seja fixo, de maneira alguma variando na proporcéo
dos valores em jogo nas contratacdes. Excecdes a regra existem. O numero de
licitantes, por exemplo pode influenciar no custo, pois um numero maior de
usuérios conectados em uma rede demanda uma banda maior de conexdo e
capacidade de processamento de computadores. Tal situacdo poderia justificar a
variacdo da taxa, desde que devidamente comprovada o0 incremento nas despesas.
(grifou-se)

Na linha do decidido tem-se a doutrina do Prof. Marcal Justen Filho:
A opcao de realizar pregdes por via eletrénica é privativa da Administracdo Publica.
Os custos correspondentes deverao ser arcados pelos cofres publicos. Nao é cabivel
repassa-los aos particulares. [...] JUSTEN FILHO. Marcal. Pregdo: (comentarios a
legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 42 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pg. 168)
(grifou-se)

Como se denota é devido o pagamento de taxas e emolumentos
por parte da IMPUGNANTE e demais licitantes, mas RESTRITA AOS
CUSTOS EFETIVOS DE UTILIZACAO DE RECURSOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAOQ, como a legislacdo prescreveu, o que ndo se tem provas nos
autos do certame.

Ainda, necessario destacar as cobrancas futuras da plataforma, ora
nao descritas no edital, considerando tratar-se de um certame licitatério menor
preco por item, contendo 174 itens, nao distribuindo os custos efetivos da
utilizacao dos recursos de tecnologia da informacéo entre os demais licitantes, o
gue por si s6 fere o principio da isonomia.
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Ainda, sem que haja qualquer descumprimento das regras
legais a IMPUGNANTE esta sendo impedida de participar do certame por
terceiro_estranho a municipalidade, constituindo-se claro _meio ilegal de
cobranca e restricdo da competitividade, pois 0 nascedouro deste impedimento
€ a BLL Compras, que deve utilizar-se dos meios legais e judiciais para proceder
a qualquer cobranca dos fornecedores, nao tolhendo-lhes o acesso ao sistema.

DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO, posto que

tempestiva;

b)  No MERITO pelo PROVIMENTO DA IMPUGNACAO pelas

fundamentacfes acima esposadas para:

I Vedar a cobranca de quaisquer valores pela BLL dos
licitantes e dos vencedores de quaisquer dos lotes do certame,
diante da auséncia de comprovacdo dos custos efetivos de
utilizacao de recursos de tecnologia da informacéo;

ii. Permitir a participacdo do impugnante independentemente
de quaisquer pendéncias com a BLL Compras, posto que inexiste
restritivos para participacdo no certame;

iii. Em eventual apresentacdo dos custos efetivos de utilizacéo
dos recursos de tecnologia da informacdo, que estes sejam
rateados entre todos participantes do certame em igualdade de

condicdes;
c) Requer gue o julgamento do presente se dé nos termos da

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n® 4.657,
especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n°® 13.655;

Nesses termos, pede deferimento.

Primavera do Leste-MT, 06 de abril de 2023.

MONTORO Assinado de forma
CARVALHO - digital por MONTORO

CARVALHO - COMERCIO
COMERCIO DE DE ALIMENTOS
ALIMENTOS EIRELI:37674131000164
EIRELI:376741310 Dados: 2023.04.06
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Representante Legal: Vanessa Michele Ponchio Montoro Carvalho
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