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Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos
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Cuida-se de Processo Admmlsfratlvo n® 0222023 — Prdgao Presencial n° 002/2023, o qual
possui como aﬁjetosd “Reglstro de prego para futura e eventual cbntrataqﬁo ‘de servigo de locagéo de
estrutura para réallza;;ao de eventos, visando atender as necess:ldad¢ ;h Prefeitura Municipal de
Santo Antbnio do Leste e suas Secrctanas conforme sollclﬁqao do Prefeito Municipal, José
Arimateia Vieira Alvas ) i

Consta do presente processo “que’a coﬂtratag:ﬁo se dara com base no fundamento na Lei n°
10.520/02, Decreto n® 9.488/18, Lei Complementar n°® 123/06, subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93,
Lei Municipal n° 288/2009 e demais legislactes aplicadas ao caso.

Analisando o proceséo, tem-se que a justificativa para a referida contratagio se d4 em razio
da Prefeitura Municipal, através de suas Secretarias, promover anualmente as programagdes dos
eventos da cidade, os quais j s3o tradicionais no municipio e regido. Assim, a necessidade decorre
de manter os padrdes que vem sendo realizados ano apds ano.

Ressalta-se ainda que a Prefeitura ndo dispde dos servigos solicitados, devendo o servigo de
locagdo ser entregue ou executado com a liberagdo do gestor ou secretdrio de cada pasta. Todas as
despesas, incluindo o transporte de materiais, mao de obra, ferramentas, maquinarios, entre outros,

correrdo por conta exclusiva da empresa contratada e deverdo estar contidos no prego orgado.
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Ademais, consigna-se que, a contratada devera atender as demandas sempre que solicitada,

considerando que as solicitagdes ocorrerdo com pelo menos 48 horas de antecedéncia por parte da
administragdo e os eventos seguem ordem de comemoragdes anuais de acordo com o calendario
nacional, estadual € municipal.

Integram os autos os seguintes documentos: Verbas Orgamentarias, Termo de Referéncia,
Solicitagdo de Materiais/Servigos, Quadro de Cotagdes e orgamentos anexos, Edital do Pregdo
Presencial e seus anexos, Minuta de Ata de Registro de Pregos ¢ a Minuta do Contrato.

Na oportunidade, antes gc adentrar no mérito, cfupjg;e infonnar que, a presente manifestagao
juridica tem o escopo de assxstn' 'é autoridade assessorada no exame prévio e conclusivo dos textos
das Minutas dos Editais e seus anexos :

Vale ressaltar que’ o prego estlmado e quantldade do objeto/produto a ser contratado através
da presente licitagio, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo

qual. n#o sera objeto de anillse .

£ o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo.

11 - fUmiAMEr’quAcAO

i Wt

Immalmentc mza consignar que 0 presenﬁe Parecer Juridlco embora no caso em aprego
possua obngatonedadc legai na emissdo, este possm cardter théramente opinativo, ou seja, nio
sobrepde o poder discricionario do Chefe da ‘Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administraglio Pablica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos s3o manifestagdes de Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos 4 sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administrag@o ou os particulares a sua motivagio
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovag#o, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

———— wwW.Ssantoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail; prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

SANTU ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestao 2021/2024

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico, estabelece a

imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou o6rgdo equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag8o respectiva, a indicag3o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, £ ao qual serdg Jjuntados oportusamente: (...)

Pariigrafo Gnico. As minutas de editeis de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos; convénios ou ajustes deveéid ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Admmlnragio

Deste modo, cumpre analisar a adequag:ﬁo da modalidade licitatéria adotada para o processo
em questio, qual seja Pregdo Presencial, € aprovagio juridica da rﬁinuta do instrumento convocatério
e da respectiva ata de regisﬁo ) os, Pasa céiinprimento do di@osto no pardgrafo tnico do art. 38
da Lei das Licitagdes. | :

A contrataqio realizada peli»%drmmstragﬁo Publica seti precedida de processo licitatério,
podendo este,; conforme 0. artigo 22 da Lei n® 8.666/931, ser afravés das seguintes modalidades:

convite, tomada dé prceos, concorrénc:a, concurso e leilio, sendo cach sina delas para um tipo de

objeto a ser contmtado _ ,

Contudo, a: Le,L ri“ 10.520/20022 instituiu’ nova modahcﬁde qual seja: o Pregdo, o qual ¢
destinado a contratagio de bens.e. Servicos comuns, mdependentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou eletrénica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in fela ndo tenha tido previsdo legal na Lei n°
8.666/93 e sim possuindo legislagdo especifica (Lei n° 10.520/2002), o procedimento licitatorio in
casu estara, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n°® 8.666/93, uma vez que o artigo

9° da Lei n® 10.520/2002 dispde acerca da aplicagio subsididria dos regramentos da Lei n°® 8.666/93,

'Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

{I - tomada de pregos;

1T - convite;

IV - concurso;

V- leildo.

*Institui, no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal. modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e d4 outras providéncias.
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sendo vejamos: “Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

/R

Conforme o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregdo ¢ definido como:

[...] o procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Piiblica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando
a execugdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em
sessdo publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais e
sucessivos.

O critério para a contratag3o através dessa modalidade, conforme o artigo 4°, inciso X, da
Lei n® 10.520/2002° serd o de menor prego, ou seja, vi.sando a proposta com maior vantagem
econdmica & Administragdo Pﬁblica. através da disputa de. pregos dos participantes devidamente
credenciados para a sessdo publica,

Analisando o tipo “menor prego por item”, se vé que a utilizagdo deste método possui amparo
na Simula n° 247 do Tribunal deContas da Usillo, como se v€ na redagdio:

Stmula 247. E-obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagSes para a contratagido de obras, servigos,
compras e alienag3es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdio de licitantes que. embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da

_ totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

O Procedimento adotado no caso em andlise, é Sistema de Registro de Pregos, logo, cumpre
analisar se o objeto da contrata¢io se enquadra, de fato, as hipoteses previstas para o procedimento.
Nesta esteira, verifica-se que o Artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispde

que o sisterna de registro de pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

*Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados ¢ observara as seguintes regras:
X - para julgamento ¢ classificag@o das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
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II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagfo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagio de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administraggo.

Diante do exposto, cumpre 4 4rea técnica de contratagio conhecer as necessidades da
Administragio Publica para }ust}ﬁcar 0 enquadramento da’ h&pouese do presente caso ao procedimento
do sistema de registro de pregos.

Assim, constata-se do Termo de Referéncia que a justificativa para a presente contrataciio se
enquadra no art. 3° do Deéreto 7.892 e seu inciso I, considerando a necessidade de contratagdes
frequentes da Prefeitura Mfmicipm de Santo Anténio do Leste e siias Secretarias.

Analisando-se a mm

i ;:.,___strurnenﬁf'i‘:onvocaténo (edital), tem-se que 0 mesmo observou
as cautelas preceituadas 1o artigo 40 da 8.666/93, o nimero de- ‘ordemn em série anual, o nome da
repartigfo mteressada e de seu setor“#fhodalidade, o regime de execucdio € o tipo da licitagdo, a
mengdo de qtie sera reglda por esta Lei, o local, dia e hora para receblmemo da documentagio e
proposta, bem’ corffo para micm da abertura dos envelopes, ob_jeto daﬁmmg&o em descri¢do sucinta
€ clara, ¢ entre outms eéténdo apto para gerar 0s efeltos _]Ul’ldlCOSﬁ'BSpﬁ!’ﬂdOS

Da anilise da ;mmta da ata de registro ‘de pregos vmculada ao instrumento convocatrio
apresentado, constatamos que a-mesma- ebserva 08 requisitos’ rnimmos exigidos pelas disposigdes
legais pertinentes.

Quanto & minuta do contrato, tem-se que esta também se encontra adequada nas cliusulas
necessarias aos contratos administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

Salienta-se que as dotagdes orgamentarias do presente processo de licitagdo sdo oriundas de
recurso proprio do ente municipal, pois havendo recursos da Unifo, sera obrigatoria a utilizagéo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrdnica, exceto nos casos
expressamente admitidos, conforme regulamenta o Decreto n® 10.024/19 (art. 1°, §§ 3°e 4°),

Ademais, esclarece-se no tocante a prorrogagio do uso da Lei n°® 8.666/93, de acordo com a
Medida Provisdria n° 1.666, de 31 de margo de 2023:
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Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar 2
possibilidade de uso da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei °
10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic®o que lhe confere o
art. 62 da Constituigfo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193,
¥ Admlmstrag:ﬁo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
coni esi’c’a Lel ou de acordo com as Ieis ¢itadas no referido inciso, desde que:
I-a pubhc.aqao do edita! ou do ato autorizativo da contratagio direta ocorra
até 29 de dézembro de 2023 e,
II - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagéo direta. :
§ 1° Na hipétese do caput, se a Adrnlmstragéo opiar por licitar de acordo com
as QEIS' i no mcw I do caput do &rt. 193, o respectivo contrato serd
regldo pe]as regras nelas previstas dmanﬂz toda a sua vigéncia.
§2° E vedada a gpllcagzﬁo combinada desta Lei com as citadas no inciso 1 do
caput do art, f%’ " (NR)
¥ []
i H 4em 30 de dezembro de 2023: ,‘
)4 Lei n° 8.666, de 1993;
by Lei n° 10.520, de 2002; & A
0 esan 1° a art. 41AdaLem 12.462, de 2011 ” (NR)
Art.2" Fica revogado oparégrafo sinicodo art. 191 da Lei n° 14.133, de 2021,
Art. 3° Esta Medida Préwsorla entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com efeito, foi admitida a prorrogagfio da possibilidade de uso das Leis n°® 8.666, n°
10.520/02 ¢ art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462/11, desde que atendidas as exigéncias supracitadas
pela Administragio, como € o caso em andlise.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo
adentrar na conveniéncia ¢ na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa®.

* Boas Praticas Consultivas (BPC) n® 7. Temas Nio Juridicos. Manifestagio Conclusiva Pelo Orgdo Consultivo.
Impossibilidade. Emissdo de Opinativo de Carater Discriciondrio. Possibilidade.
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111 - CONCLUSAQ

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica signataria
opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 022/2023 — Pregio
Presencial n° 002/2023, devendo este ser realizado em conformidade aos principios administrativos
e licitatorios, sobretudo o da maior vantagem & Administragdo Piblica.

A tempo, em homenagem ao principio da publicidade e do acesso & informagio, os atos deste
procedimento devem ser publacados na Imptessa oficial de ongcm dos recursos financeiros ¢ na
Imprensa Oficial local, e no pbml da transparencna desta’ Prefeltura Municipal, nos termos do art. 21
da Lei n°. 8.666/93.

Cumpre salientar'q”l.iér apresentemamfestac;ﬁotoma por base, Gnica e exclusivamente, os
¢lementos que constam, atéa presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Eo parecer. i
k3

Santo Antdnig do Leste — MT, 04 de abril de 2023,

" YLA ALVES

4 Assessom Juridica Especial do Gabmete do Frefeno
T OAB/MT N° 29.683/0
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