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PARECER JURIDICO N° 022/2023

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdes
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

. DIREITO: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E

- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO

- BEETRONICO: SISTEMA'DE REGISTRO DE PRECOS.
DECRETO N° 10.024/2019;

I- RELATORIO

Ounda-bse de Proccsso Administrativo n® 013/2023 - Pregﬁo Eletrbnico n° 003/2023.
o qual possui comre fObjetO o“‘Reglstro de pregos para futura € eycntual aqmsngﬁo de produtos
alimenticios para merenida escolar no intuito de atender a demanda dos alunos matriculados nas
escolas da rede municipal, de educaq:ﬁo pelo Progmma Nacional de Ahmerﬁaqao Escolar — Recurso
PNAE (Programa Nacional de Ahmmgt!o“ Escolar”, para’ zmmder as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagio e Cultura, conforme sohclta(;ﬁo do secretario municipal, Sr. Nilson Barbosa
da Silva.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
diante da necessidade de manutengdo de merenda escolar ofertada nas escolas e creches da Rede
Municipal de Ensino para o ano letivo.

Consta do presente, que a referida contratagdo utilizara do instituto do Pregio

Eletrnico. sendo adotado o Sistema de Registro de Pregos.
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Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagdo de
procedimento administrativo de Licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico assinada pelo
Secretdrio, Termo de Referéncia, Verba Or¢amentdria, Quadro de Cotagdes e Relagdo dos
proponentes vencedores, Edital do Pregdo Eletrénico, bem como seus anexos, Minuta de Ata de

Registro de Pregos, entre outros.
Il - FUNDAMENTACAO

Imc1almente, msta cdn31ghar que o presente Pdrecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrlgatonedade Iega] na emlsséo, este possui carater ‘meramente opinativo, ou seja,
nédo sobrepde o poder dlscrlcmnano do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade

precipua de elucidar, mformat' suw provudenc,ygs a serem mbe]ec1das e/ou condutas a serem

T

praticadas pela Administragdo Publlca, como deﬁne o nobre doutmmdor Helly Lopes Meirelles, in

verbis: iy

R

; { ] Pamccres administrativos s30 manifestages de 6@0& jécmoos sobre assuntos

“" submetidos  sua considerag3o. O parecer tem caréter meriménté opinativo, ndo vinculando

& Adminjstraclio ou os particulares 3 sua motivagao ou conclusﬁés ‘satvo se aprovado por ato

wbsequmte J4&, entdio, o que subsiste como ato ad:mmstntwo ndo ¢ o parecer, mas, sim. o

410 de;‘sua aprovagdio, que poderd revestir a modahdacb nqrmatwa, ordinatoria, negociai ou
pﬁmtwa. ()‘dElRELLES 2010, p. 197) e

o
3

Cumpre anotar que a Lein° 8.666?93, em seu artigo 38, pardgrafo Unico, estabelece
a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou érgéo equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente: (...}

Pardgrafo Ginico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos. acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragio.
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A contratagdo realizada pela Administragdo Publica sera precedida de processo
licitatorio, podendo este, conforme a Lei n® 8.666/93, ser através das seguintes modalidades: convite,
tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser
contratado.

Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Pregéo. o
qual ¢ destinado a contratagdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou elctromca

Cumpre anotar que, embora a modalldade in iela nfo tenha tido previsdo legal na
Lei n° 8.666/93, mas sim possumdo !egislac;ﬂo especiﬁca (Lel n° 10.520/2002), o procedimento
licitatorio in casu estara, sub51d|anamente em conforrmdade ao dlsposto na Lei n® 8.666/93, uma vez
que o artigo 9°, da Lei n® 10.520/2002 dispde acerca da aplicagdo subsidiaria dos regramentos da Lei

n° 8.666/93, sendo vejamos:

R

Art. ° Aplicam-se_gubsidiariamente, para a modahdade de pregio, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junhd'de1993.

Conﬂfi‘me o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fenﬁndq"ﬁi'egﬁo ¢ definido como

“g procedimento admmlstratwo por meio do qual a Admmastrac;ao I’ub}lca, garantindo a isonomia,

seleciona fornecedor ou prastador de servico, visando a execugiio de ob]eto comum no mercado,

permitindo aos 11c1tantes, em sessfio publica, 1 reduznr o valor da pro;posta por meio de lances verbais
e SUCESSIVOS

Em setembro de 2.019, ap6s o Decreto n® 10.024/2019, a modalidade “Pregio

Eletronico™ passou a ser obrigatéria para a realizagdo desta para aquisicio de bens adquiridos com

recursos financeiros oriundos da Unido, sendo vejamos:

§ 3° Para a aquisigio de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos. com
a utilizagio de recursos da Unifio decorrentes de transferéncias voluntrias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
ou da dispensa eletrénica seré obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagio
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.
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Assim, o critério para a contrata¢do através dessa modalidade, conforme o artigo
7°, do Decreto n® 10.024/2019! serd o de menor pre¢o ou maior desconto, conforme dispuser o edital,
ou s¢ja, visando a proposta com maior vantajosidade econémica a Administragio Publica, através da
disputa de pregos dos participantes devidamente credenciados para a sessdo piblica.

Analisando o tipo “menor prego por item”, se vé que a utiliza¢do deste método

possui amparo na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, como se vé na redagdo:

“Stimula 247. E obngsténa a admnssao da adjudlcaqao p()r n.em & ndo por prego global, nos editais
das licitagGes para a contmtacﬁb de abras, servicos, compras ¢ alienagdes, cu_]o objeto seja divisivel,

desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexe ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetive de propiciar-a- ampla participago-de 1icitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relag@o a itens ou unidades autnomas, devendo as exigéncias de habilitaglio adequar-se a essa
divisibilidade.™

Compulsandé a rrﬂ;mufé do ins;irm;;;ento com'rocatérifp (edital), tem-se que 0 mesmo
observou as cautelas preceituaﬂas no an;go 40 da Lei n°® 8.666/93, ébmo a presenga de preambulo,
nimero de série anual, nome da repartigio interessada, modalidade, npo de hcltagao o designativo
do local, dia e hora pard o reccblmento ¢ abertura dos envelopes de dOCmnemagio e proposta, dentre
outros requisitos prevnstpsm ﬁ'tlgo supracitado. fod

Quantd a mmum contratual, observd-se que também cncontra adequada nas
clausulas necessarias ao commto adm:mstmtwos, prewstas no artxgq’.’i‘i da Lei n°® 8.666/93:

Art. 55. Sdo clusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execuglio ou a forma de fornecimenio;

I -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdio, de conclusdo, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédite pelo qual correrd a despesa. com a indicagfio da classificagdv funcional
programitica e da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas:

tArt. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta mais vantajosa para a adminisiragio serdo os de menor prego
ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo dnico. Serdo fixados critérios objetivos para definigio do melhor prego, considerados os prazos para a execugdo do contrato
€ do fornecimento, as especificagdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade. as diretrizes do plano de gestio
de logistica sustentavel e as demais condigdes estabelecidas no edital.
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das
multas;

VIl - os casos de rescisiio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversio, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
€ a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdio aplicavel 4 execuciio do contrato e especialmente aos casos omissos;
XI1l - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compattbthdade com as obrigacdes por ele assumtdas, todas as condigdes de habilitagdo e
quahﬁcag&o c)uggdas na hc1ta(;ao

Passando & anéhSe ddpmcesso admmiéuﬂfivo i;né:éulminaré na futura contratagio
in tela, temos que o presente processo administrativo se encontra em conformidade as legislagGes

vigentes, podendo, assim, ter m‘ossegmmgnto com a sua devida publlcagao.

Por fim, rcgtstra %/t analise-dd/processo sob o pr‘isma estritamente juridico, ndo

competindo adentrar na conveniéncia e na ‘oportunidade dos atos pratlcados, nem analisar aspectos

de natureza emmentf;mente tecmco-admﬁﬁsﬁ’atwa.

imf'cqmcfi,vsﬁo

Desta’ f;tza, tcndo em vista 0§ aspectos de jundleldade esta Assessora Juridica

signataria opina favoravchnentc acrp'rossegumtento deProccssaAd‘ﬁlmlstmtwo n® 016/2023 —Pregdo
Eletronico n® 004/2023. ’

E o parecer.

Santo Ant6nio do Leste — MT, 28 de margo de 2.023.

K%YL AQ&&S &"r\'\ \‘ﬂ_k.“\rr«'

A ALVES AMORIM
Assessora Juridica Especial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT n° 29.683/0
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