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PARECER N° 019/2023

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR
__ CREDENCIAMENTO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA
NO ARTIGO 25, CAPUT DA LEI N° 8.666/93.
INVIABILIDADE DE CONCORRENCIA.

~ PROCEDENCIA.

- RELATORIO #+

C’(ilda-se (ﬁ Processo Administrativo n® 01 1/2023 Ctedenclamento n° 001/2023,
0 qual possui como obJeto o “Credenciamento por mex:glblhdadede hcltaqﬁo para a contratagdo de
pessoa juridica para presiaqao de servigos especializado de laboratono na realizagdo de exames
preconizados pelo Ministério da Satde”, confonne solicitagdo de’Secrctano Municipal de Saade, Sr.
Marcos da Silva Alves.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida prestagio se da
pela necessidade de contratag@io de empresa para a coleta e realizagio de exames laboratoriais, para
atender as necessidades do setor de média e alta complexidade, quanto a realizagio de exames que
nio sdo abarcados pelo Laboratério Municipal, em atendimento aos pacientes do SUS (Sistema Unico
de Sadde).

Foi apontado como amparo legal a necessidade de contar com todos que se mostrem
aptos, especialmente, com a auséncia de interesse da Administra¢do em restringir o numero de

contratados, sendo fator determinante da inviabilidade de competigdo, caracteristica da

inexigibilidade.
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Ademais, destacada a necessidade das condi¢des de fornecimento/execugdo e
pagamento serem padronizados, bem como adotar procedimento de distribui¢do de demandas que
garanta ¢ tratamento isondmico entre todos os credenciados, sem a aplicagdo de critério
classificatorio, que possa implicar em exclusdes.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dard com base no fundamento no
artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

n- FUNDAMENT ACAO

lnicialmenie insta consignar que o presente Parécer Juridico, embora no caso em
aprego possua obngatorledaﬂc legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder dlscnclon%do Chefe M Poder Executlvo tendo tfio somente a finalidade
precipua de ehucidar, informar, sugerir provndénclas a serem estabelecldas e/ou condutas a serem
praticadas pela Admnmstragﬁo Publicageemo define o nobre doutrmador Helly Lopes Metrelles. in
verbis:

[ d Pareceres administrativos . sGo mamﬁ;'sracﬁes de. orguos técnicos sobre assuntos
mbméudos d sua consideragdo. O parecer tem cardter memhente opinativo, ndo vinculando
a” Acfri’umstragao ou os particulares 4 sua monva;cb ou condm&es salvo se aprovado por
ato s‘#bsequeme Jd, emdo, o que . subsiste como ato admuustranva ndio é o parecer, mas.
: .mn, o ato de sua aprovaglo, que poderd revesm‘ a mod:rhdade normativa, ordinatria,
negocmlou pumrrm (MEIRELLES 2010 P 197) ¥

Cumpre anotar que a Lei n® 8.566!93, em seu artigo 38, paragrafo Unico, estabelece
a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou drgio equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38 O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrative, devidamente autuado, protocolade e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao gual
serdo juntados oportunamente: {...)

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.
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A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagbes em que o processo licitatorio serd inexigivel, em razfo da inviabilidade da
concorréncia, conforme os termos do artigo 25 da Lei n® 8.666/93.

Logo, a figura do credenciamento é um mecanismo para se efetivar uma contrata¢do
por inexigibilidade, tendo como base legal os artigos 25 e 26, da Lei 8666/93.

Com ‘¢feito, a i,gviabilidade"no caso em, andlise se da pelo fato de que todos os
fornecedores/prestadores mteressados que passmrcm a quallﬁcagao necessaria para atender as
demandas da Admlmsn'a(;ﬁo poderﬁo executar 0 serv:g:o a ser contratado ndo havendo a competigio
propriamente dita, nem mteresse da Administragfio em selecmnar uma empresa especifica, ante a
generalidade dos servigos a serem prestados

Além d:ssb

5 ,-se a Justrﬁnatlva de atenderas necessidades do setor de média

e alta complexidade de exames que ndo sdo abarcados pelo Laboratono Municipal, em atendimento
aos pacientes do SUS Ou sgja, atendendora demanda do mumcipld para melhor atendimento de toda
a populagdo. ’ ‘ ’ | o

| @h‘éredenéiamento €m aprego permite que véri;bs prcstadores sejam contratados
concomitantemente, sem dfstm&;io, a.gando -lhes valores 1dent1c¢s pﬁ‘la ex‘ecug:ao dos servigos em
igualdade de condlq.oes”

Neste sentldo fem:-se.0. ﬁntendlmcnto do. n,obvé doutrmador Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, o qual dispde que:

“Se a Administragdo convoca todos os profissioniis de determinado setor, dispondo-se a
contraiar fodos os que tiverem interesse ¢ que satisfacam os reguisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispde a pagar. os possiveis licitantes ndo competirdo, no
esirito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada
a contratagdo”.

Para Jacoby, hé ainda quatro condigdes para a realizagdo da pré-qualificacio do

credenciamento, quais sejam:

a) Todos os que satisfagam as condigdes exigidas: se o objeto 56 pode ser realizado por um,
COMo uma ponte ou um S6 curso, descabe a pré-qualificac@o, pois a caracteristica
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JSundamental do tipe credenciamento é que todos os selecionados serdo contratados, enthrora Y™~ =~ -~
demandados em quantidades diferentes:
b} Impessoalidade na defini¢io da demanda, por contratado: a jurisprudéncia ji consagron
pelo menos trés possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade
da Administragdo na determinagdo da demanda por credenciado;

¢) Que o objeto satisfaca na forma definida no edital: sdo servigos em que as diferencas
pessoais do selecionado tém pouca relevdncia para o interesse publico, dados os niveis
técnicos da atividade, ja bastante regulamentada ou de ficil verificagdo.

d) Que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme: a fixacdo dos valores previamente
pela adminisiragdo implica o dever inafastavel de comprovar e demonstrar, nos autos, a
vantagem ou igualdade dox valores def nidos em relagdo a licitacdo convencional ou pregos
de mercado

Ademais, cumpijé' anotar qu’le,- por s& traﬁl} de participagéo de forma complementar
de instituigdes privadas pard assisténcia & saude no ambito doSUS, o procedimento ¢ regulamentado
também pela Lei no 8.080/9{) e pela Portaria Ministerial no 1.034/10 —- GM/MS e consiste numa forma
de contrata¢io direta adotad'i;'a pcf!}a édrﬁinistrag:ﬁg ’Pﬁblica: ‘

Lei no 8.080/90:

Art. 4° 0 coryumg,de acdes e servigos de sciide, pestados por orgdos e instituicbes publicas

. federais, estaducté"s maunicipais, da Admrmsmgaa direta e indireta e duas fundacoes
" mantidas pelo Poder Piiblice, constitui o Sistema Umco de Saude (SUS).

‘ s J/’ jd [ ]

§ 2°A iniciativa privada poderd participar do Slsfema Umr.‘n de Saide (SUS), em cardter
Jcpmﬂemenmr v

Parjana Ministerial no 1,034/10 —GM/MS: .

-, Art. 1° Dispor sobre a parﬂc:pacdo de forma compleryremar das instituicdes privadas com
ou sem fins lucratives de assisténcia d saiide no aplbiia do Sistema Unico de Saiide - SUS.
Art. 2° Quands as i spomﬁikdades forém insificientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determzmda drea, o gestor estadual ou municipal poderd complementar
a oferta com servigos privados de assisténcia a saiide, desde que:

I - comprovada a necessidade de complementagdo dos servigos priblicos de saide e,

11 - haja a impossibilidade de ampliagdo dos servigas piiblicos de saiide.

§ 1° 4 complementagdo dos servigos deverd observar aos principios e as diretrizes do SUS,
em especial, a regionaliza¢do, a pactuacdo, a programagdo. os pardmetros de cobertura
assistencial e a universalidade do acesso.

Conforme orientagio das normas supracitadas, poderd o gestor municipal, desde
que observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituigdes privadas diante da
necessidade de complementagiio e da impossibilidade de ampliagio dos servigos puablicos de saide.

No processo administrativo em analise verifica-se que, a Administragdo visa a

contratacdo de pessoa juridica para prestagdio de servigos especializados de laboratério, na realizacdo
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de exames preconizados pelo Ministério da Saude e que n3o s3o abarcados pelo Laboratorio
Municipal, sendo foi devidamente justificada pela Secretaria de Saude do Municipio.

Por derradeiro, salienta-se que a andlise do processo sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar na conveni€ncia € na oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
111 - CONCLUSAO

Desta fei’ta,_“gjeﬂg_gg;: ,e_m_yi,sta,os__aspcc;.ci'swgg juridicidade, esta Assessora Juridica
signataria opina favoraveli_!lente ao prosseguimento do Process::o Administrativo n® 011/2023 —
Credenciamento n® 001/2023.

Eoparecer Wi, ;

Santo Antdnio do Leste MT 28 de margo de 2.023

-V w
K. AR
L')KAYLA ALVES AMORIM '
Asséssara Juridica Especial do Gabinete do Pn_ﬁzim
OAB/MT n* 29.683/0
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