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PARECER JURIDICO N° 020/2023

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagoes
Assunte: Licitagio e Contratos Administrativos

"DIREITO" “ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

: DECRETO N° 10.024/2019. PROCEDENCIA.

I-RELATORIQ

Atendmdo a indagacdo formulada pelo Ilmo. Pres:dente da Comissdo de Licitagdo,

acerca do Processo Admmlstratwo n® 005/2023 - Pregao Eletromco n°® 005/2023, o qual trata da

“Registro de Precos para futura e eventual aqulswao de produtos a]1ment1c1os para merenda escolar

no intuito de atender a demanda dos alunos matriculados nas escolas da rede municipal de educagdo”,

para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura conforme solicitado do
secretario municipal, Sr. Nilson Barbosa da Silva.

Conforme consta da justificativa para a referida contratacio, faz se necessaria
devido a necessidade de manutengao de merenda escolar ofertada nas escolas da Rede Municipal de
Ensino para o ano letivo.

Consta do presente, que a referida contratagdo utilizara do instituto do Pregio
Eletronico, sendo adotado o Sistema de Registro de Precos.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagio de Licitagio
assinada pelo Secretirio, Termo de Referéncia, Verba Or¢amentaria, Quadro de Cotagdes ¢
Or¢amentos, Edital do Pregdo Eletrénico, bem como seus anexos, Minuta de Ata de Registro de

Prec¢os, entre outros.
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Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade

precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
verbis:

[..] Pareceres : 8 7
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja. entdo,

o que subsiste como ato,administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéio, gue

poderd revestir a modalidide normativa, ordinatoria, negoczal ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
I 97)

Cumpre aliotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38 paragrafo unico, estabelece
a rmprescmdlbxhdade do parecer juridico realizado pela assessorla juridica ou 6rgao equivalente do
contratante, para que éste anahse a legalldade do procedlmento bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, _
devidamente awtuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
()

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica du
Administragio.

A contratagio realizada pela Administracdo Piblica sera precedida de processo
licitatério, podendo este, conforme a Lei n°® 8.666/93, ser através das seguintes modalidades: convite,
tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser

contratado.
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Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Pregdo, o
qual € destinado a contratagdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou eletrénica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in tela nio tenha tido previsio legal na
Lei n® 8.666/93 e sim possuindo legislagdo especifica (Lei n® 10.520/2002), o procedimento licitatorio
in casu estara, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n° 8.666/93, uma vez que o
artigo 9°, da Lei n® 10.520/2002 dispde acerca da aplica_c;ﬁb" subsidiaria dos regramentos da Lei n°

8.666/93, sendo vejamos:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdio, as normas da Lei n” 8.666, de
21 de junho de 1993

Conforme o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregio € definido como
“0 procedimento administrativo por miétd’ do qual a Administragio Pablica, garantindo a isonomia,
seleciona forne’cedo; ou prqstador de servigo, visando a execugio de objeto comum no mercado,
permitindo aos licit'énto;_s, em sessdo publica, reduzir o valor da prOpc__»'ﬁh--por meio de lances verbais
€ SUCessivos”. :
Em“seteiﬁbro de 2.019, ap6s" O'VD.ecreto n° 10;0'2.4/20'19, a modalidade “Pregio
Eletronico™ passou a ser obrigatsiis para s i"éalizacﬁﬁ""ﬁ'e"ﬁ”tﬁ"fiéil‘araquisic,ﬁo de bens adquiridos com

recursos financeiros oriundos da Unido, sendo vejamos:

§ 3° Para a aquisi¢3o de bens e a contratagio de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdio de recursos da Unifio decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacio da modatidade de pregio, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagies com os
recursos do repasse.

O critério para a contratagio através dessa modalidade, conforme o artigo 4°, inciso

X, da Lei n° 10.520/2002' sera o de menor prego por item, ou seja, visando a proposta com maior

VArt. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados 0s prazos maximos
para fornecimento, as especificagbes téenicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:
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vantajosidade econdmica & Administragio Publica, através da disputa de pregos dos participantes
devidamente credenciados para a sessdo publica.
Analisando o tipo “menor prego por item”, se vé que a utilizacio deste método

possui amparo na Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Uniio, como se vé na redagdo;

“Sumuld 247, f_gémabrm a adpissdo da adjudiggedo pr item ¢ nio por preco global, nos editais
das licitqges™ para & contratagho de obras, Seruigos, compras e alienacées, cujo objetv seja
divisivel, Hesde qug;’pﬁg}mja;prqq&upm mjr'@g‘b ou complexo ou perda de economia de escala.
tendo em vista aa?_]eg}nde,bmphmaﬁplam:gﬁinﬁo de licitantes que, embora nio dispondo

de capacidadg.patdammﬁmmmm da totalidade do ebjeto, possam fuzé-lo
com relacio Fiz itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade. " f :
Compulsa:&o:ﬁ_minu& do instrumento conv_o;:atério (edital), tem-se que 0 mesmo
. # . RS 1 .
observou as cautelas preceiti: grartigo 40 ¥a Lei n° 8.666/9§: como a presenga de preimbulo,
numero de série anual, nome da repartlﬁao interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o designativo

do local, dia e hora’pa:a o recebimento e abertura dos envelopes de docamentag3io e proposta, dentre

outros requisitoS?’i)rezdi/tos y artigo supracitado. 7
F inuta contratual,‘: 'oB‘;ewa—se que tanquéQ;ﬂE?nu'a perfeitamente nas

o .,:: : ' e e e
cldusulas necessérias Wato_admz@sﬁm_%i] f
: lf o i 2 ’ O BN

Art. 55. Sdo cliusulas necessérias eNftodo contrato as que estabelecam:

{ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

{1 - o regime de execugio ou a forma de Jornecimenio;

11 - o prego e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os criérios de atualizacio monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a
do efetivo pagamento;

1V - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programidtica
e da categoria econémica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas:;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VHI - o5 casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Ges de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e g
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicivel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

"

85z Lei n° 8.666/93:

L.
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XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do comtrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢ées de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacio.

Passando a analise do processo administrativo que culminara na futura contratacio
in tela, temos que o presente processo administrativo se encontra em conformidade as legislagGes
vigentes, podendo, assim, ter prosseguimento com a .sua devida publicagio.

Por fim, reglstra-se a anéhse do processo 30b o0 prisma estritamente juridico, nio
competindo adentrar na convemenma ena 0portun1dade dos atos prat1cados nem analisar aspectos

de natureza eminentemente tecmco admmlstratwa

Desta feita, tendo em. vista os aspectos de Jundlmdade este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Adlmmstratlvo n° 017/2023 —Pregdo

Eletrdnico n® 005/2023, com a sua pronta ratificacdo.

Eo parecer'
Santo Antbriio. do Leste — MT, 21 de margo de Z 023

" Assinado de forma digital por
MURILO HEITOR . MURILO HEITOR REZENDE

REZENDE E “*PEREIRA'O1519936290

MURILO HEIT OR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674/0
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