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Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
Assunto: Licitagdo ¢ Contratos Administrativos

'DIREITO ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
“CONTRATOS : ADMINISTRATIVOS.
INEXIGIBILIDADE - DE  LICITACAO  POR
CREDENCIAMENTO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA
" NO ARTIGO 25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.
INVIABILIDADE ~ : DE CONCORRENCIA.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

5

I-RELATORIO

Cuida-se de Processs Administrative 1 01872023 - Credenciamento n° 00212023,
0 qual possui como objeto o “Credenciamento de Pessoas Fisicas e Juridicas para prestagdo de
servigos especializados nas 4reas de psicologia, fonoaudiologia e psicopedagogia com o objetivo de
contribuir com os profissionais da area da educagfo, no sentido de aprimorar os mecanismos de
evolugdo, percepgdo, coordenagdo motora e sociabilizagio de alunos da rede de ensino municipal
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio e Cultura”, conforme
solicitagdo do Secretdrio Municipal de Educagdo e Cultura, Sr. Nilson Barbosa da Silva.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contrataciio se da
em razdo da necessidade de contratagio de pessoa juridica ou fisica para a prestagio de servicos
especializados nas dreas de psicologia, foncaudiologia e psicopedagogia com o objetivo de contribuir

com os profissionais da drea da educacdo, no sentido de aprimorar os mecanismos de evolugio,

——wWW.Santoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

) SANTO ANTGNIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dada;d&%fg. o vol

Gestdo 2021/2024  Frspe
RUB

percepgao, coordenagio motora e sociabilizagdo de alunos da rede de ensino municipal com suspeftas
ou diagnésticos de atrasos de neurodesenvolvimento, transtornos de aprendizagem, sindromes e
alteragdes sensoriais/neurolégicas/muscuoesqueléticas/cognitivas.

Justificam que a contratagdo seria necessaria para atender, capacitar e supervisionar
os profissionais e pais e/ou responsaveis dos alunos da rede de ensino e acompanhar criangas com
necessidades especiais que dependem de acompanhamento individualizado em sala de aula, visto que
0 municipio ndo dispse ‘de-'prqugﬁonais com formagf‘)esﬁ,;,,especializagées nas respectivas dreas
propostas que possam prestar 0s $&rvigos ora elencados.

Ainda, a auséncna de pygﬁss_ibnai__éﬂ das referidas dreas se da em virtude de o
municipio j4 ter realizado processos seletivos e concurso publico faara as 4reas mencionadas, ¢ nio
obteve interessados nas vagas, além de casos de servidores que exerciam as vagas e pediram
desligamento das mesmas.

Consta do ﬁresenie iﬁfocesso, q"ue a contratagdo se}daré com base no fundamento no
artigo 25 da Lei n° 8.666/93. :

" Il “FUNDAMENTACAO

Iniciélrgg_mfé, insta consignar—qua‘d'bf;esente Pareix:r Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatc;ﬁédadé-,-lggal_ na emissdo, este passui. cax:éfél:“meranﬁentc opinativo, ou seja.
ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe d'ﬁ.Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de clucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragfio Piblica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelies. in
verbis:

{...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos &
sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo.
¢ que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o alo de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo tinico, estabelece

a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgao equivalente do
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contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos cont

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados opartunamente:
(..)

Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo, hem como as dos contratos, acordos.
corvénios ou gjusies devem ser previamente exammadas e aprovadas por assessoria juridica da
Admiristracag. -..o= e

A contratag:ﬁo por parte da mummpahdadc em regra, sera precedida por processo
licitatério, garantindo a llsura € a isonomia na dlsputa entre 0s posswels forecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que: o processo licitatorio serd inexigivél, em razdo da inviabilidade da
concorréncia, conforme os termo do artlgo 25 dg Lein®8, 666/93-

A 1nv1ab11idade 1o ¢aso erﬁ testllha se di pelo faﬁo de que todos os interessados que

servigo a ser: cofitratado, nio havendo a competiciio propnamente dita, nem interesse da
Administracio i:_am,_sclecionw? um profissional em especifico, ante a.general idade dos Servicos a serem
prestados. : '

Nes'te senttdo tem-se o eﬁtcndlmento do nobre dﬁutnnador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, o qual dlspﬁe que; - s

i
L

5
7

“8c a Administragio convoca todos 0s profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar
todos 0s que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o
valor que se dispdc a pagar, os possiveis licitantes n3o competirdo. no estrito sentido da palavra.
inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagio™,

Para Jacoby, hd ainda quatro condigdes para a realizagdo da pré-qualificagio do

credenciamento, quais sejam:

a) Todos os que satisfagam as condigdes exigidas: se o objeto s6 pode ser realizado por um, como
uma ponte ou um s6 curso, descabe a pré-qualificaclio, pois a caracteristica fundamental do tipo
credenciamenio € que todos os selecionados serdo contratados, embora demandados em quantidades
diferentes;
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b) Impessoalidade na definigdo da demanda, por contratado: a jurisprudéncia ja consagrou pelo
menos trés possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da
Administrago na determinagfo da demanda por credenciado;

¢} Que o objeto satisfaga na forma definida no edital: sdo servigos em que as diferencas pessoais do
selecionado tém pouca relevéncia para o interesse publico, dados os niveis técnicos da atividade, ja
bastante regulamentada ou de f4cil verificaggo.

d) Que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme: a fixacdo dos valores previamente pela
administragiio implica o dever inafastivel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou
igualdade dos valores definidos em relagio 4 licitagio convencional ou pregos de mercado.

Ademais, cnm’gi‘g'énotar queo Tribunal. de;' Contas da Unido possui o entendimento
de que o credenciamento é o xrrstmmento adequado para 2 contramg:ao de profissionais de saude,
quando o cariter competitlvo f01 m\mivel para a contratac;ﬁo Sendo necessario o desenvolvimento de

metodologia para a dlstnbu;c;ﬁo dos servigos entre os mtercssados, de forma objetiva e impessoal,
sendo vejamos Trecho do Aeérdao n° 352/2016 — TCU — Plenério:

9.1.2.0 credenc:amento pode ser utlllzndo paraa contratag:ao de profissionais de safide para atuarem

tanto em unidades piblicas de saide quanto em seus péoprios consultérios e clinicas, sendo o

instrumento adequado &5er usado quando se verifica a inviabilidade de competigiio para
-~preenchimento das vagas, bem como quando a demand:i pelos servigos € superior 4 oferta ¢ é
. possivel a contratagdo de todos os interessados, sendo necedsario o desenvolvimento de metodologia
pata.a dlsmbulg:ao dos servigos entre os interessados de fotma ob]etrva € impessoal;

No: processo administrativo em anahse venﬁca—se que a Administragdo visa a
contratagio de proﬁsslcmms de saude/educa;:ﬁo atraves de pessoas “fisicas ou juridicas, para a
prestagio de servigos a sereni’ reuhzaﬂos—tvent_yplmeme;mcmfdﬁne as necessidades do Municipio,
estando em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo acima colacionado.

Por fim, registra-se a andlise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia € na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa,
III - CONCLUSAQ

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatdrio opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n 018/2023 —
Credenciamento n® 002/2023.
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E o parecer.

Santo Ant6nio do Leste — MT, 21 de margo de 2.023.

o fwide . L Cong g
LO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n®25.674/0
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