GOVERNO MUNI GhdA L.

SANTU ANTONIO DGt

Continuidade do progresso, de mdos dadas com o povo!
Gestdao 2021/2024

PARECER JURIDICO N° 016/2023

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdes
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
DECRETO N° 10.024/2019,

I- RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 013/2023 — Pregdo Eletronico n® 003/2023.
0 qual possui como objeto o “Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de trator e
implementos agricolas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viagdo, Obras e
Servigos Puablicos”, conforme solicitagdo do Secretdrio Municipal de Viagdo, Obras e Servi iI¢os
Pablicos, Edemar Menegassi.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratacdo se da
diante da necessidade aquisi¢iio para auxiliar a Secretaria de Obras em suas atividades diarias,
realizando limpeza urbana, manutenc¢do de estradas e demais atividades afins. A Justificativa legal
adotada para a contratagdo foi o artigo 3° do Decreto 7.892/2013, incisos LHelV.

Consta do presente, que a referida contratagdo utilizard do instituto do Pregdo

Eletrénico, sendo adotado o Sistema de Registro de Pregos.
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I1 - FUNDAMENTACAOQ

Iniciaimente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatoriedade legal na emissfo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade

precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem

praticadas pela Administragdo Puablica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelies, in

verbis:

{...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdes técnicos sobre assuntos submetidos &
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, néo vinculando a A dministragdo ou
0s particulares @ sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por alo subsequente. Jg, entdo,
0 que subsiste como afo administrative ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modglidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197). AL e :

‘Cumpre anotar que #¥iei'n® 8.666/93, em seu artiéo 38, pardgrafo tnico, estabelece
a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria{ Juridica.ou érgho equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bemcomo a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento.da. licitaglo serd-imiciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado & numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
()

Pardgrafo snico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A contratagdo realizada pela Administragio Piblica sera precedida de processo
licitatério, podendo este, conforme a Lei n° 8.666/93, ser através das seguintes modalidades: convite,
tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser

contratado.
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Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Preggio, o
qual € destinado a contratagdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou eletrénica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in tela nio tenha tido previsdo legal na
Lein® 8.666/93 e sim possuindo legislaggo especifica (Lei n° 10.520/2002), o procedimento licitatério
in casu estard, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n° 8.666/93, uma vez que o
artigo 9°, da Lei n° 10.520f2002_gj§3)6e acerca da aplicagfio subsididria dos regramentos da Lei n®
8.666/93, sendo vejamos: - - | “

Art. 9° 4 phdam—se subs:d:anameme bdra'; moa’ahdad;de pregdo, as normas da lgi n” 8666, Je

21 dre junho de 1993,

Conforme o dO%ador JQIB?;,%HSSBS Jacoby Fémandes, pregéo ¢ definido como
“o procedimento administratfivo por meio do qual a Administragdio Publica, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador defmig:o, visando a execut;ﬁé de objeto comum no mercado.
permitindo aos ﬁcrfantes em sessdo publica, reduzir o valor da prq]:posta por meio de lances verbais
€ Sucessivos™. , | |

0 préseﬂte procedimento licitatério, sera realizitdd" giitiiizando-se do Sistema de
Registro de Pregos, o qualpoderé ser adotadd’iluandd’pélas caracterisﬁcag':da bem ou servigo, houver
necessidade de contratééées ﬁ'equcntes, gt,_lgmigrforr».cgnxcniente,_afa':]‘ﬁirsigéb de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos re%uncrados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo, conforme
preceituado no artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013.

O critério para a contratagiio através dessa modalidade, conforme o artigo 4°, inciso

X, da Lei n® 10.520/2002' ser4 o de menor prego por item, ou seja, visando a proposta com maior

'Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observard as seguintes regras:
X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos
para fornecimento. as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:
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vantajosidade econdmica & Administragiio Publica, através da disputa de pregos dos participantes
devidamente credenciados para a sessio publica.
Analisando o tipo “menor prego por item”, se vé que a utilizagdo deste método

possui amparo na Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unifo, como se vé na redagio:

“Stimula 247, E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a comtratacda de. obras, servigos. compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel; desde que nde haja prejut-o para o conjupta ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista's 6Bjetive de propiciar a ampla participdcdo de licitantes que, embora nio dispondo
de capacidade pdra a execugdio, fornecimento ow aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autsnomas, devende as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Compulsando a minuta do instrumento convocatério (edital), tem-se que 0 mesmo

observou as cautelas preceifuadas no attigo 40

 Lei n° 8.666/93; como a presenga de predmbulo,
numero de série anual, nomé da reﬁ%t’%ﬁqﬁo i’ﬁtefes

sada, modalidade, tipo de licitagdo, o designativo
do local, dia e hora para o recebiment% ‘abertura dos envelopes de documentagdo e proposta. dentre

outros requisitos previstos no artigo supracitado.

¥

Quanto 2 é_ninuta contratual, observa-se que tambem encontra perfeitamente nas
cldusulas necessarias po'_poqﬁ'ato administrativos, previstas no artigo 55da Lei n° 8.666/93:

I . . Lo

Ant. 55.°S8o éjdusulas necessdrias em todo contrato as qué eStabelegam:

{ - 0 objeto e seus elementos carneteristicos=

11 - o regime de execucdo ou a formade fornecimento:

I - 6 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de elapas de execugdo, de conclusdo, de entrega. de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programética
e da categoria econémica;

Vi- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas:

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas:
Viif - o5 casos de rescisdo;

LY - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e g taxa de cambio para conversdo, quando for o caso:

X1 - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e &
proposta do licitante vencedor;

X1 - alegislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos:
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Xl - a obrigacdo do contratado de manter, duramte toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.

Passando a analise do processo administrativo que culminara na futura contratagio
in tela, temos que o presente processo administrativo se encontra em conformidade as legislagGes
vigentes, podendo, assim, ter prosseguimento com a sua devida publicagdo.

Por fim, reglstra-se a andlise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na convcmencla € na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente tecmco-admmlstranva. :

III - CONCLUSAO

Desta feitfi, tend6"ém vist'ei d%aspectos de juridicidade este Procurador Juridico

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n® 25.674/0
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