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Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdes
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
- CONTRATOS =~ ADMINISTRATIVOS. PREGAO
“ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
DECRETO N° 10.024/2019.

Cunch—se de Processo Administrativo n ° 003/2023 - ~Pregio Elctromco n® 001/2023.
0 qual possui como objeto 0 “Reglstro de Pregos para futurae eventlml aqmsu;éo de 03 (trés) veiculos
0 km com capacidade mlmma de 07 lugares para atender as necessndadcs da Secretaria Municipal de
Saide™, conforme sohciw;ao ‘do Secretério Mumcnpal de Saide, Mamos da Sllva Alves.

Analisando 0 processo, tem-Se que ajustific cafiva para a referida contratagdo se da
diante da necessidade de renovar a frota da Swéﬁﬁa de Saiide, que ja € antiga, tendo em vista que
os veiculos percorrem grande quantidade de quilometros diariamente, na realizago do transporte dos
pacientes que realizam tratamento em outros municipios, ¢ seus familiares.

Ainda, gera economia no trasiado de servidores para reunides, Servigos
administrativos e formagdes fora do municipio, nas ocasides em que necessitem ir mais de quatro
servidores.

Consta do presente, que a referida contratagdo utilizara do instituto do Pregéo

Eletrénico. sendo adotado o Sistema de Registro de Pregos.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja.
nio sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragfio Plflbglca, como defme o nobl;g_"c}t_)utfrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

L] Pareceres admtmslranvos sdo man{festagoes de orgaos técnicos sobre assuntos submetidos o
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, nio vinculando a Administragio ou
os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovade por ato subsequente. J, entdo.
o que subsisté como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a solalidade normaties, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197). L :

'Cumpre anotar que a Feih° 8.666/93, em seu artlgo 38, paragrafo unico, estabelece
a lmprescmdlblhdade do parecer juridico realizado pela assessonajuridlca ou 6rgdo equivalente do
contratante, para que &ste anillse a legalidade do procedimento, bem camo ‘a minuta dos contratos

que serdo firmados enh‘e as p;rtes, in verbis.

Art. 38. O procédimmo da-licitagdo sera-iniciado com’ a aberlura de pracesso administrativo,
devidamente autuado, protocolado ¢ humerado contendo a awtorizagde respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(.

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagGo, bem como as dos comtratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

A contratagdo realizada pela Administragdo Piblica sera precedida de processo
licitatorio, podendo este, conforme a Lei n°® 8.666/93, ser através das seguintes modalidades: convite,

tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser

contratado.

——————wWW.Santoantoniodoleste.mt.gov.br =———————
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail; prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

SANTU ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas,com vo!

Gestao 2021/2024 s s
RUB

)
Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Pregdo, o

qual ¢ destinado a contratagio de bens e servigos comuns, independentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou eletronica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in rela ndo tenha tido previsao legal na
Lein® 8.666/93 e sim possuindo legislagdo especifica (Lei n® 10.520/2002), o procedimento licitatorio
in casu estara, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n° 8.666/93, uma vez que o
artigo 9°, da Lei n° 10. 520/2002 chspbe acerea da aphcac;ﬁo subsididria dos regramentos da Lei n°

8.666/93, sendo vejamos:

Art 9° Apl:cdm-se subs:dzanameme paraa modahdade de ‘pregdo, as normas da Lei n* 8 (56, de

2! de junho de 1993,

Conforme 0 dor Jorge ;J!lsses Jacoby Fernandes, preggio € definido como

“0 procedimento administrativo por meio do qual a Administrago Publlca, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de seryico, visando a execuc;ﬁo de objeto comum no mercado,
permitindo aos Itcutantes em sesséo publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais
¢ sucessivos™, | f '

O prc‘seﬂfe procedtmento l:c1tatono sera reallzado utihzando-se do Sistema de
necessidade de contratacgés ﬁ'equcntes, quando for conveniente a aﬁulsu;.ﬁo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a
mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo, conforme
preceituado no artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013.

O critério para a contratagdo através dessa modalidade, conforme o artigo 4°, inciso

X. da Lei n° 10.520/2002" sera o de menor pre¢o por item, ou seja, visando a proposta com maior

At 4° A fase extemna do pregdo serd iniciada com a convocagfio dos interessados e observari as seguintes regras:
X - para julgamento e classificagio das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:
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vantajosidade econdmica @ Administragiio Plblica, através da disputa de pregos dos participantes
devidamente credenciados para a sessio publica.
Analisando o tipo “menor prego por item”, se vé que a utilizagdo deste método

possui amparo na Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, como se vé na redagio:

“Stimula 247. E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global nos editais
das licitagbes para a comtratacdo. de abras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde qite ndo haja prejuizo para o conjunie ou complexo ou perda de economia de escala.
tendo em vzsta /] ob_]errw de propicmr a ampia pam;j:gagaa de lrcrtames gue, embora ndo d:spando
com relagdo a iterts ou. umdades auténomas, devende as exigéncias de habd:ta;ao adeguar-se a
essa dzws:b:hdqde .

Compulsando a minuta do instrumento convocatério (edital), tem-se que o mesmo

observou as cautelas preceituadas arfigo 40 da Lei n° 8.666/93, como a presenga de preAmbuio,

%

numero de série anual, nome' da repartigdo 1nteres§ada, modalldade, tipo de licitag3o, o designativo

do local, dia e hora para o recebimento c,_abemlra dos envelopes de documentag:ﬁo ¢ proposta. dentre
outros requisitos preVistos no artigo supracltado -

Qumto 4 minuta contratual, observa-se que também enconh'a perfeitamente nas
clausulas necessarias ap c:mti‘ato administrativos, previstas no artige SS.da Lei n® 8.666/93:

", s

Art 55 Sﬂo clgusuias necessdrias em todo cona'aro as quef estabelecam

I - 0 objeto ¢ seus etementos caracteristicos;” ’

11 - o regime de execugdo ou a forma de fomec:men!o,

111 - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacies e a
do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusiio, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o easo;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica
e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas:
VHI - o5 casos de rescisdo;

{X - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

A - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo. quando for o caso.

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu. ao convite e @
proposta do licitante vencedor;

Xl - alegislacdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
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XHI-a obrigagdGo do contratade de manter, durante toda a execugdo do contrato. em
compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condigies de habilitagio e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

Passando & anédlise do processo administrativo que culminara na futura contratagdo
in fela. temos que o presente processo administrativo se encontra em conformidade as legislagdes
vigentes, podendo, assim, ter prosseguimento com a sua devida publicagdo.

Por fim, registra—se a anélise do proces'so sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveméncm ¢ na oportunidade dos atos pratlcados nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técmco-admmlstratlva

i - CONCLUSAO

vista o ﬁspectos de juridii:idade este Procurador Juridico

Desta feita, tendd'éh

signatario opina favoravelmente a0 prossegunmento do Processo Admmlstratlvo n® 003/2023 —Pregéo
& .
Eletrénico n 001!2023 com a sua pronti'i ratificagdo. :

“E o parceer! -
Santq_Antéﬁlio do Leste — MT, 21 de margo de 2.0_23.‘,: -

Youlo T 7 Gosns.

MURILO HEITOR: REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674/0
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