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Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo ¢ Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAQO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 8.666/93.
- CHAMAMENTG * PUBLICO.  LEI  11.947/09.
- AGRICULTURA FAMILIAR. RECURSO PNAE.
- HIPOTESE - LEGAL. VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

_I-RELATORIO

Cmda-sc de Processo Administrativo n® 019/2023 Cﬁamada Piblica n® 001/2023,
o0 qual possui como obJeto a, “Aqmsrq&o de Produtos Alimenticios para merenda escolar por meio da
Agricultura Familiar no, ,m‘tuito de aterider a dcmanda dos alunos lﬁamculados nas escolas da rede
muricipal de educagdo, pelo Programa Nacmnal de ‘Alimentacdo’ Escola: conforme soficitagdo do
Secretario Municipal de Educagfio ¢ Cultura.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
em virtude da necessidade de aquisigio de produtos alimenticios para merenda escolar por meio da
Agricultura Familiar no intuito de atender a demanda de alunos matriculados na rede publica
municipal, pelo Programa Nacional de Alimentagio Escolar.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dard com base no fundamento do
artigo 14 da Lei n°® 11.947/09, bem como na Resolugdo n°® 26/2013.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagdo de Licitagdo
assinada pelo Secretario Municipal, Termo de Referéncia, Solicitagdo de Materiais/Servigos, Verbas
Orgamentarias, Quadro de Cotagdes e Orgamentos, Edital de Chamada Publica, bem como seus
anexos, Termo de Referéncia, Modelos de Projeto de Venda, Edital de Chamada Publica, entre outros.
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Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administra:;’ﬁo;]’ﬁ?]jch, como define o nobrg doutrirador Helly Lopes Meirelles. in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo. ndo vinculando a Administracdo ou
os particularés 4 sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovadoe por aio subsequente. Ja, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o alo de sua aprovagdo. que
poderd revestir a myskalidade normati#, ordinatdria, negoéial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010. p.
197). : :

Cumpre anotar que a'terh° 8.666/93, em seu artlgo 38, paragrafo unico, estabelece
a imprescindibifidade do parecer juridico realizado pela assessoria 3uridica ou orgdo equivalente do
contratante, para que este anglise a legalidade do procedimento, bemcomoa minuta dos contratos

que serio firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procédimento der-ficitacdo serd iniciado comi a abertura de processo administrativo.
devidamente autuado, protocolado ¢inumerado, contendo a qutorizacdo respectiva, a indica¢do
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ac qual serdo juntados oportunamente:
()

Pardgrafo-tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos coniraios, acordos.
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A Lei n° 11.947/09, que dispde sobre o atendimento a alimentagdo nas escolas,
dispde que 30% do recurso financeiro repassado pelo FNDE ao PNAE deverdo ser utilizados na

aquisigdo de produtos advindos da agricultura familiar, sendo vejamos o artigo 14 da mesma lei:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE. no minimo
30% (trinta por cento} deverdo ser utilizados na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas ¢ comunidades
quilombolas.
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A contratagio realizada pela Administragiio Publica sera precedida de proce%

licitatério, podendo este, conforme o artigo 22 da Lei n° 8.666/93 I ser através das seguintes
modalidades: convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso ¢ leildo, sendo cada uma delas para
um tipo de objeto a ser contratado.

Contudo, a Resolugo/CD/FNDE n° 26/2013, traz que a aquisigio dos produtos sera
feita mediante prévia chamada publica entre os interessados, para a aquisi¢do de géneros alimenticios

provenientes da Agricultura Famitiar, como se vé nos artigos 18 e seguintes da aludida Resolugdo:

Art. 18 Os recursos financeiros  repassados pelo FNDE nodmbito do PNAE serdio utilizados
exclusivamente na aquisigie degéneres atimenticios. - -

Paragrafo tnico. A aquisigio de quaiquer item ou servigo,com excegdo dos géneros alimenticios.
devera estar desvinculada doprocesso de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisigho de géneros alimenticios, no imbito doPNAE, deverd obedecer ap cardapio
planejado pelo putricionista observando as diretrizes desta Resolugio ¢ deverd ser realizada.
sempreque p@ssivdg;g}%mesmo,;gnﬁkdaﬁvo em que ge localizam asescolas, priorizando 03
alimentos orghnicos cfod agroecolgicos. '

Art. 20 A aquisigio de géneros alimenticios para o PNAEdevera ser realizada por meio de licitagio
publica, nos termos da Lejn” 8,666/1993 ou da Lei n° 10,520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda.por

ispensa do procedimento Hieftatorio, nos termos do art. 14 da Lein® 11,947/2009.

. §1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimentolicitatério, nos termos do art. 14. $1°dal.ei

“'n® 11947/2009, a aquisi¢dosers feita mediante prévia chamada piiblics. -

. §2°’Considerg-se chamada pisblica o procedimento admirgstrativoveitado 3 selecao de proposia

cspecificy para aquisigho degéneros alimenticios provenientes: da Agricultura Familiar c/ou
EmpreendedoresFamiliares Rurais ou suas organizagdes.
Art. 21 Seri dfada, mensalmente, publ icidade das informagesreferentes 2o processo de aquisigdo de
géneros alimenticios emérglo de divalgacio oficial ou em quadro de avisos de amplo acessopublico.
Par4prafo tinice, A publicidade deveré ocorrer ainda em jomdldiario de grande circulagdo no estado
e também, se hoiiver; etijurtal e prande CiFGilHc a0 fiinicipal ou regidio onde serdo fornecidosos
géneros alimenticios. ;

Os valores a serem pagos na aquisi¢do de tais produtos, observard a média obtida
durante a cotagdo de pregos realizados por esta Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste,

conforme dispde o artigo 29 da resoluggo supracitada:

Art. 29 Na defini¢o dos pregos de aquisi¢do dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
dos Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, a EEx. deverd considerar todos 03

'Ar. 22, Siio modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;
il - tomada de pregos;

HI - convite;
IV - concurso:
v - leilao.
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insumos exigidos na licitagdo efou chamada publica, tais como despesas com \f‘retc‘e:,2 lé‘mq»a agens.
encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§1° O prego de aquisigdo serd o prego médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito
local, territorial, estadual ou nacional, nessa ordem, priorizando a feira do produtor da Agricultura
Familiar, quando houver.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que também se encontra perfeitamente nas

clausulas necessarias aos contratos administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em fodo contraio as que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; e
1] - o regime de execudo ou a forma de fornecimerto;
11l - 0 prego e as condi¢Bes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de anializagdo monétdriaentré a data do adimplemento das obrigagdes e a
dO ejétivopaga‘mfe'nm:" - e I
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo. de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso; :
V - o crédito pelo gual correrd a despesa, com a indicagdio da classificagde funcional programdtica
e da categorig econbmica;’ )
VI - as garantias oféfiida para-asgiffurar sua plena exectigdo, quando exigidas;
VI - os direitos e as résponsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIIf - os casos de rescisdo; :
IX - o reconthecimento dagdireitos da Administracdo. em caso de rescisdo administrativa prevista
_na gri. 77 desta Lei; S :
! X - as condigdes de importagdo, a dala e a taxa de climbio para conversdo, quando for o caso!
" XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou:a inexigiu, ao convite e a
- proposta da lcitante vencedor, . ' e

Xir - qlegi,:lg*rda aplicével & execugdo do contraio e especédnfegté ;os_. casos omissos;
Xl -a obrigacdo do comtratado de manter, durante; todg a. execugdo do conirato. em
compatibiligade com as obrigagbes por ele assumidas, fodas as condicdes de habifitacdo ¢

qualificapdo exigidas na licitagdo.
Por fim, registra-s¢ a analisé do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Il - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico

signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 019/2023 —
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Chamada Publica n® 001/2023, devendo este ser realizado em conformidade aos principios

administrativos € licitatorios, sobretudo o da maior vantagem a Administragio Puablica.

E o parecer.
Santo Antdnio do Leste — MT, 21 de margo de 2.023.
Tk 20 A s,
MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA

Procurador. Juridico
OAB/MT n° 25. 674/0,_, o

£,
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