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PARECER JURIDICO N° 013/2023 RUB

Consulente: Presidente da Comisso Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITAGAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75, 1, DA LEI N° 14.133/21. DECRETO N°
11.317/22. CONTRATACAO INFERIOR A R$ 57.208.33.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I- RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 020/2023 - Dispensa de Licitagdo n°
006/2023. que tem como objeto a “Contratagiio de empresa especializada na prestagio de servigo de
manutencio predial, preventiva e corretiva na rede elétrica das Secretarias Municipais do Municipio™,
conforme solicitagdo do Secretdrio Municipal de Via Obras e Servigos Piiblicos, Edemar Menegassi.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
diante da necessidade de manutengio das instalagdes elétricas das edificagdes e sistemas com vistas
a fornecer e garantir condigdes adequadas e seguras de funcionamento e operago.

Justificam que a Prefeitura Municipal utiliza virios sistemas, maquinas e
equipamentos que exigem conhecimentos técnicos especializados em manutengdo de instalagdes
elétricas. devendo ter suas instalagdes inspecionadas periodicamente para garantir condigfes de
funcionalidade, seguranga e conforto aos usuarios, bem como manter padrdo operacional adequado.
No entanto, ndo dispde de funcionarios em seu quadro funcional de técnicos, nas aéreas de instalagio
e manutencdo de sistemas elétricos.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dard com base no fundamento do
artigo 75, I1, da Lei n® 14.133/21.
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Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagdo de Licitagio
assinada pelo Secretdrio solicitante, Verba Orgamentaria, Justificativa para Contratagio Direta,
Termo de Referéncia, Quadro de Cotagdes e Orgamentos, Documentagdo relativa a Habilitagio do

proponente vencedor, entre outros.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, iﬁ'sta'consigna; que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legat na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, mformar, sugenr providéncias a serem estabe!emdas e/ou condutas a serem

praticadas pela Admmlstragﬁo

A comqtdg:;ﬁﬁ;ne o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles. in
verbis: T

f...] Pareceres admmzsrmyg sdo manifestagdes de orgaqs técnicos sobre assuntos submelidos a
macansrdemcao O parecer tem cardter meramente opmaﬁvo, ndo vinculando a Administragdo ou
08 particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd. entdo,

" 0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o m‘o de sua aprovagdo, que
. poderd reveshra modalidade normativa, ordinamna, negocwl oupymm-a (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumm:" ® ariotar que a Lei n° 14.133/21, em se artigo 53, § 1°, incisos T e Ii

£ nacanin

estabelece a 1mprescmd|b1hdade doparéecer JundiCo ‘fealizado pela assessoria juridica ou orgio
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensaveis & contratagfio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administrag3o, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagiio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administrago devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensive! e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os clementos indispensaveis a contratagdo ¢ com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdio na analise juridica.
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A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, serd precedida por pro
licitatorio, garantindo a lisura ¢ a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagbes em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 75 da
Lei n® 14.133/21, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se tem que a futura
contratacdo se encontra enquadrada na excegdo prevista no artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/21, o qual

disciplina que:

I - para ‘contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50. 000,00 (cinquenta mil
reals),_ no caso de outros $ervigos e compras,

Por sua vez, o De reto n° 11.317/22 tratou de atuallzar os valores trazidos na Lei n°

14.133/21. Quanto a Dlspensa, obJeto deste proces“so admmlstratlvo, o anexo do mencionado Decreto
atualiza o valor contido no art. 75, mc;§p I,[, da Lei 14.133/21 pa.ra RS 57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e 6ito reais e trinta e trés centavos),

A vantagem econdmica a Administrag#o Pubhca se observara através da
apresentagio do bahmmeﬂto de pregos, sendo este realizado, prefereucnalmente pelos valores
contratados do objeto ﬁcnado por 6rgdos da Admmlstmqﬁo Publlca, ndo Sendo admitido, tdo somente

Analisando detldamente 0 pr@cesso admlmstrativo in casu, se vé que foram
apresentados 03 (trés) orgamentos privados para a aquisicdo do servigo, bem como 03 (trés)
or¢amentos puablicos, o que nos permite adotd-los como parimetro.

Em continuidade na analise do processo administrativo que cuiminara na futura
contratago in fela, temos que as propostas mais vantajosas a municipalidade foram apresentadas pelo
GABRIEL BALTAZAR JORGE DE MELO ME, o qual apresentou a proposta no valor de RS
54.000.00 (cinquenta e quatro mil reais).

Quanto 4 lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta

municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado 03
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(trés) orcamentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajo

Administragio Publica.

Analisando as documentagbes apresentadas pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que 0 mesmo possui todas as certiddes negativas necessarias
para firmarem os contratos administrativos.

Outra analise a ser feita por esta Asscssoria, € acerca de possivel fracionamento de

aquisi¢do/contratagdo de servigos snmllares, com o intuito de burlar aregra, qual seja: a realizagdo do
processo licitatorio, visanda alterara modalldade licitatéria. -

0} Tribunal de Contas da Unido j4 mamfestou contrariamente a essa pratica. ao
afirmar que:

“Com efelto a fi cia da utlhzmda modalidade convite para a compra de material médico-
hospitalar, indicads #&Controls o, configura o fraclonamento da despesa e a fuga da correta
modalidade l;c:tatona, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizagdo dessa
modalidade para aquisicdes que possam ser efetuadas conjuntamente sempre que o somaldrio de
seus valores caracterlzar&’méo da tomada de pregos. (Acﬁrdﬂo 1208/2008, 1* Camara, rcl. Min.
Gmlhcn'ne Palmeira). ™

E Assnm anahsando a ocorréncia de eventual fraclmamento tem—se que no presente
exercicio ndo houve contrataqﬁo com o mesmo intuito, inexnstmdo portanto, qualquer
questionamento acerca.de eventual fracionamerito de dcspesa , ‘

Para finalizar a 'emrssaoﬂé'stepancér’fziz'rie"éé's'égrio analisar os requisitos trazidos
pelo artigo 72, da Lei n° 14.133/21, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formahzac;éo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrago da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
COMPromisso a ser assumido;
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V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagfio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo (nico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido  disposigo do pubiico em sitio eletrdnico
oficial.

Compoem O presente processo admmlstratwo Termo de Referéncia, Cotagéo de
Pregos, previsio de recursos’ cﬁrg:amenténos c0mpat1veis com 0 compromisso & ser assumido,
autoriza¢fo da autoridade competente e JUStlﬁcaﬂva de preg:o Tcmos, portanto, que os requisitos do
artigo supramencionado forarri cumptidos; Cmmme

Por fim, reglstra-se a anélise do processo sob o f)ﬁsma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveméncla ena opomm1dade dos atos pratlcados nem analisar aspectos

de natureza eminentemente tecm &

III CONCLUSAO

Desta felta., tendo em vista os aspectos de Jurldlcldade, esta Assessora Juridica do
Gabinete do Prefeito sx,gnataﬂa opina favoravelmerme a0 prossegmmento do Processo Administrativo
n°020/2023 — Dlspensad’é Lrp:tagao n° 006/2023 com a sua pronta ratifi cacﬁo

Eoparecer. "

Santo Antdnio do Leste — MT, 51 de margo de 2.023.

ch ﬁw{);, )Qw\@'\‘,m
YLA ALVES AMORIM

Assessora Juridica do Gabinete do Prefeito
OAB/MT n° 29.683/0
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