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PARECER JURIDICO N° 009/2023

Consulente: Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagio
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
. LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75, I, DA LEI N° 14.133/21. DECRETO N°
11.317/22. CONTRATACAO INFERIOR A R$ 57.208,33.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I-RELATORIO

. Cuida-se de Processo Administrativo n° 005/2023 — Dispensa de Licitagdo n°
003/2023, que tem como objeto a “Contratagio de empresa parg S‘ervigos de Manutengo,
Hospedagem, Suporte Tecmco, Locagdo de Sistema Ad;mnlstrador do website oficial
www.santoantoniodoleste. mt gov.br, Carta de Servigos e Ouvidoria Online de acordo com a Lei
13.460/2017”, conforme solicitagZo do Secretario Municipal de Admmlstrac;ao e Planejamento, Luis
Carlos Rezende. |
Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
diante da necessidade de atender 2 demanda tecnolégica da Prefeitura, para a realizagdio das atividades
desenvolvidas por toda sua administrag#o, que exigem servigos de hospedagem e gerenciamento de
conteido WEB do site institucional, para a prestagdo de servigos publicos aos contribuintes e
cidaddos, e mantendo a transparéncia de seus atos administrativos.
Justificam que tal aquisi¢io propiciara a ndo interrupgdo dos servigos publicos
prestados aos contribuintes, além de proporcionar mais transparéncia aos atos praticados pela

Prefeitura.

— wwW.Santoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Ant6nio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de méos dadas com £,

Gestdao 2021/2024 FLsN"
RUB

Consta do presente processo, que a contratagfio se dara com base no fundamento d
artigo 75, I, da Lei n® 14.133/21.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagdo de Licitagio
assinada pelo Secretdrio solicitante, Verba Orcamentéria, Justificativa para Contratagdc Direta,
Solicitagdo de Materiais/Servigos, Termo de Referéncia, Quadro de Cotagdes ¢ Orcamentos,

Documentagio relativa 4 Habilitagdio da proponente vencedora, entre outros.
11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui caré?:er meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discﬁciouggio _.d;) Chefe «do Poder Executivo, tendo téo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sﬁge;ir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, ¢omo define o nobre dout;rinador Heily Lopes Meirelles, in
verhis:

{..] Pareceres administrativos sdo manjfestagdes de orgdos téenicas sobre assuntos submetidos ¢
sua comdemgao O parecer tem cardier meramente opingtiva, ndo vinculando a Administragdo o
os particulires & sua motivagdo ou conciusdes, salvo se a;ravado por ato subsequente. Jd, entdo,
o gué subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocmi ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197),

Cumpre anotar que a Lei n° 714.133/21, em seu artigo 53, § 1° incisos I e I,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou o6rgio
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensaveis a contratagdo, in verbis.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrataggo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgio de assessoramento juridico da
Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;
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Il - redigir sua manifestagiio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis 4 contratagio ¢ com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em considerago na analise juridica.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, seré precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, hé
algumas situagdes em que o processo licitatério serd dispensavel, conforme os termos do artigo 75 da
Lei n® 14.133/21, porém garantindo o0s princﬁ:ios anteriormente citados.

Pois bem, anallsando 0 processo admmlstratwo in tela, se¢ tem que a futura
contratacdc encontra-se enquadrada na eXCec;ao prewsta no amgo 75 I, da Lei n°® 14.133/21, o qual

disciplina que:

Art. 75 E, dlspensavel a ligj
I - para contratacio qie énvo]va valores mfenores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; |

- Porsuavez, o Decreton° 11.317/22 tratou de atuglizar os valores trazidos na Lei n°
14.133/21. Quanto a Dlspensa, objeto deste processo admmlstratlvo o anexp do mencionado Decreto
atualiza o valor contldo no, art 75, inciso 11, da Lei 14.133/21 para R$ 57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e oito reais ¢ tnnta e trés centavos) ’

A vantagem econdmica a Admmstracﬁo Pﬁbhca se observard através da
apresentagio do balizamento de preq,os, sende este reahzado preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por 6rgdos da Administragdo Piblica, ndo sendo admitido, tio somente
orgamentos de propensos contratados para executar o servigo,

Analisando detidamente o processo administrativo in casu, se vé que foram
apresentados 03 (trés) orgamentos privados para a aquisigio do servigo, bem como 02 (dois)
orgamentos publicos, o que nos permite adotd-los como pardmetro.

Em continuidade na andlise do processo administrativo que culminara na futura
contratagao in tela, temos que as propostas mais vantajosas 4 municipalidade foram apresentadas pela
empresa MPX BRASIL SOLUCOES WEB EIRELL a qual apresentou a proposta no valor de R$

51.390,00 (cinquenta e um mil, trezentos e noventa reais).
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Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que osBM&:

municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado 03
(trés) oramentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo Piblica.

Analisando as documentagbes apresentadas pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que a mesma possui todas as certiddes negativas necessdrias
para firmarem os contratos administrativos. Outrossini-, ndo ¢ demais pontuar que as Certiddes
expedidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ pelo Municipio de Sinop/MT constam
positivas com efeitos de ne'ga;i\'(a,_”gqnsjigqran_do a,gzgi__st'_énc-;ia déjdébitos com tais entes.

Outra analise a ser feita por esta Assessoria, & acerca de possivel fracionamento de
despesa, o qual consiste: na rcalizag:ao de mais de um processo administrativo para a
aquisigio/contratagdo de sewmosmﬂares como intuito de burlar a regra, qual seja: a realizacédo do
processo licitatorio, visanda alterar a modalidade licitatoria. :

O Tribunal de Contas.da Unido j4 manifestou contrariamente a essa pratica, ao
afirmar que:

*Com efeito, a freqiiéncia da utilizacio da modalidade convme para a compra de material médico-

hospltalar indicada pelo Controle Interno, configura o framonammto da despesa ¢ a fuga da correta
modalidade licitatdria, contrariando dispositivos da Lei 8666!93 que vedam a utilizagio dessa
modalidade para aquisigdes que possam ser efetuadas con_;uatamente sempre que o somatdrio de
seus' valores. caracterizar o caso da tomada de pregos. (Acordﬁo 1208/2008, 1° Camara, rel. Min.
Guitherme Palmelra) »

Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagio com o mesmo intuito, inexistindo, portanto, qualquer tipo de
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa.

Para finalizar a emissfio deste parecer faz necessario analisar os requisitos trazidos

pelo artigo 72, da Lei n° 14.133/21, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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II - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢éio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
COMpromissoc a ser assumido;

V - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacfo minima necessaria;

VI - razfio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagio da autoridade competente, -

Pardgrafo. tnico. O ato que autoriza a confratagiio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd Ser divalgado e. marmdo 4 disposigio do piiblico em sitio eletrénico
oﬁmal

Compéem" o presente processo administrativo: Termo de Referéncia, Cotagio de
Precos, previsdo de recursos orcamentarios compativeis com o compromisso a ser assumido,

autorizagio da autoridade cém etepte € justificativa de prego. Temos portanto, que os requisitos do

artigo supramencionado foram cumpridos.
Por fim, registra-se ‘&anslise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéneia e na oportunidade dos atos: prattcados nem analisar aspectos

de natureza emmcntemente tecmco—admmlstratlva
HI - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatdrio opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 005/2023 —
Dispensa de Licitagdo n® 003/2023, com a sua pronta ratificacéo.

E o parecer,

Santo Anténio do Leste — MT, 13 de margo de 2.023,

Mmlo/f&. O s

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n® 25.674/0
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