AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZAGOES EIRELI
AVA L CNPJ: 41.473.011/0001-76

Inscricao Estadual: 13866952-0
SERVIGOS E TERCEIRIZAGOES Inscricao Municipal: 9645010

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO ANTONIO DO LESTE - MATO GROSSO.

Ref. Recurso Administrativo ANDREA IORIS CONSTRUCOES EIRELI

TOMADA DE PRECO n° 011/2022

AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZACOES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 41.473.011/0001-76,
com sede na Av. Amazonas, 46, Jardim Maringa, Primavera do Leste, MT, CEP
78850-000, endetreco eletronico avalnegociosbrasil@gmail.com, neste ato
representada por seu e empresario individual ALEX SANDRO CARVALHO
DA CUNHA, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade
RG n° 15121976 SSP/MT, CPF n° 995.697.011-53, vem, respeitosamente,
perante V. Senhoria, com fulcro no art. 109, §3°, da Lei Federal n® 8.666,

apresentar
IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Proposto por ANDREA IORIS CONSTRUCOES EIRELI
em face da decisao administrativa de desclassifica-la por violagao as clausulas
9.213 “c” e 9.2.7, todos do Edital do certame, em razio dos seguintes

fundamentos.
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DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacao a recurso administrativo, cuja notifica¢ao
do ato se deu em 14/12/2022 (4* Feira), iniciando-se o prazo de resposta por
cinco dias uteis, encerrando-se em 21/12/2022 (4* Feira), quinto dia util, nos

termos do art. 109 da Lei Federal n® 8.666.

DOS FATOS

Trata-se de certame para execugao de obras de reforma do prédio
da Escola Municipal Domingos Azzolini, municipio de Santo Anténio do Leste,
MT, no valor estimado de R$ 2.844.335,05, em que constou habilitada
apenas a RECORRIDA.

Ao verificar as propostas financeiras a Comissao Permanente de
Licitagao constatou diversas violagoes ao Edital por parte da RECORRENTE

especialmente a ndo apresentacio da planilha de composicio de encargos

sociais, nos termos da clausula 9.2.13 ‘¢’ € 9.2.7 do Edital.

Diante de tais vicios a Comissao Permanente de Licitacbes houve
por bem desclassificar a proposta comercial da RECORRENTE nos seguintes
termos:

Ap6s a andlise da proposta de prego da cmpresa ANDREA TORIS CONSTRUCOES
EIRELI, foi verificado pelo presidente e membros da comissdo que a empresa ndo
apresentou a planilha de composigdo de encargos sociais conforme cldusula 9.2.13 “c¢” do
edital. ficando em desacordo também com a clausula 9.2.7 — Serdo desclassificadas as
propostas que ndo atenderem as especificagdes e exigéncias do presente edital e seus anexos
ou que apresentem omissdes, irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.
ficando declarada DESCLASSIFICADA.

Desta decisio que a RECORRENTE pretende desconstituir.
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DO MERITO

A recorrente em sua pega recursal funda seu pleito nos seguintes
argumentos: (i) excesso de formalismo; (if) a Planilha detalhada de composicao
do BDI e Encargos Sociais nao integra o Edital; (iit) Principio da vinculagao ao
Edital; (iv) Desclassificacio da melhor proposta, prudéncia; (v) Alteragio no

edital sem republicacao; (v) Presenca de dois membros da comissao apenas.
Excesso de formalismo

Planilha detalhada de composi¢io do BDI e Encargos Sociais nio

integra o Edital
Principio da vinculagiao ao Edital

Aduz a recorrente que a decisao administrativa de desclassificacao

da RECORRENTE caracterizaria formalismo exacerbado.

Entretanto nao se trata de formalismo exacerbado, mas

concretizagao do disposto nos seguintes itens do Edital:

9.2.13 — A proposta devera ainda conter:

a) Planilha Orcamentaria detalhada, constando o BDI, e demais condi¢oes previstas
neste edital e seus anexos;

b) Cronograma Fisico Financeiro da Obra;

c) Planilha detalhada de composi¢do do BDI e Encargos Sociais;

d) Prazo de eficacia da proposta, o qual nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

9.2.7 — Serao desclassificadas as propostas que ndo atenderem as especificacdes e
exigéncias do presente edital e seus anexos ou que apresentem omissoes,
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.
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A despeito do todo alegado pela RECORRENTE o Edital é claro
ao apontar que seria necessaria a apresentacao de Planilha Detalhada de

Composicio do BDI e Encargos Sociais em sua alinea ‘c’ do Item 9.2.13 do

Edital.

E por tais razoes, com suporte no item 9.2.7 levara a

desclassificacdo, afinal, como permitir a comparabilidade das propostas

sem conhecer a composicdo dos encargos sociais?

A pueril argumentacdao a respeito de nao constar a Planilha de
Composi¢ao dos Encargos Sociais no item 1.3 do Edital nao se justifica, afinal
as regras do certame devem ser interpretadas na totalidade, ndo isoladamente,

trecho a trecho que melhor convenha a RECORRENTE.

Ainda, necessario arguir que a planilha estava a disposi¢ao no site

do certame’:

1 https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparencia/Licitacoes/Tomada-de-
precos/01120222231//11112/
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Licitagdo | Licitagdes Prefeitura TOMADA DE PREGOS > > Numero 011/2022

Fesausarpor
[ Exportar CSV & Imprimir Pagina

Numero 011/2022 Descrigao | Informagoes Visualizar | Baixar
Data: 29/1/2022 PLANILHA ORGAMENTARIA - ESCOLA MUNICIPAL DOMINGOS AZZOLINI Q Visualizar
Tamanho: 1.96 MB Descrig@o: PLANILHA ORCAMENTARIA - ESCOLA MUNICIPAL DOMINGOS AZZOLINI .

& Baixar

Acessado: 15 vezes

Data: 29/1/2022 PLANILHA ORGAMENTARIA - EXCEL Q Visualizar

Tamanho: 2.06 MB Descrig@o: PLANILHA ORCAMENTARIA - EXCEL R
& Baixar

Acessado: 12 vezes

Data: 29/1/2022 PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS Q Visualizar

Tamanho: 380.22 KB Descrigdo: PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS R
& Baixar

Acessado: 7 vezes

Data- 28/11/2022 AVISO DE LICITAGAO Q Visualizar

Tamanho: 98.16 KB Descrigdo: AVISO DE LICITACAO R
& Baixar

Acessado: 9 vezes

Data- 28/11/2022 EDITAL Q Visualizar

Tamanho: 54418 KB Descrigao: EDITAL R
& Baixar

A decisao da Comissiao Permanente de Licitagao ¢ legal, conforme

o disposto no art. 7°, §2°, I, da Lei de Licitagoes:

Art. 7° As licitagOes para a execugao de obras e para a prestacao de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de
todos 0s seus custos unitarios;

Veja-se que ao interpretar as clausulas do Edital, especialmente os
itens 1.3 ¢ 9.2.13 do Edital em conformidade a norma s#pra, a conclusiao ¢ uma

so, a necessidade de apresentar a planilha de composicao dos encargos sociais.

Av. Amazonas, 46 Jardim Maringa Fone: (66) 99997 0075 / 99234 9363
CEP: 78.850-000 . Primavera do Leste/MT e-mail: avalnegociosbrasil@gmail.com



AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZAGOES EIRELI
AVA L CNPJ: 41.473.011/0001-76

Inscricao Estadual: 13866952-0
SERVIGOS E TERCEIRIZAGOES Inscricao Municipal: 9645010

Como se vé, referida norma veda licitacao de obras e servicos sem

que haja orcamento detalhado em planilhas com TODOS OS CUSTOS

UNITARIOS o que sem sombra de duvidas inclui a apresentagio de

planilha de composigao de encargos sociais em sua planilha or¢camentaria.

Nesse sentido sao os precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- LEI N° 8666/93 - COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS -
APRESENTACAO POSTERIOR - IMPOSSIBILIDADE 1. O processo
licitatério tem, como objetivo, proporcionar a realizagao do negécio mais vantajoso
para a administracao publica e assegurar, em condi¢des de igualdade, a participagao
dos administrados nos negdcios em que pretende a Administragao Puablica realizar com
particulares. 2. A exigéncia de apresentacio da Composigdo de Precos Unitarios
para apds a assinatura do contrato viola o principio da isonomia. (T]-MG - Al
10702150427186001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 23/09/2015,
Data de Publicagao: 29/09/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIAS DO EDITAL.
AUSENCIA DE COMPOSICAO DOS PRECOS UNITARIOS E DO BDIL A
auséncia de apresentagio da composi¢do dos pregos unitarios ¢ do BDI, além
de implicar desclassificagio em razdo do principio da vinculacdao ao edital,
também impede a avaliagido da exequibilidade da proposta e de sua viabilidade
técnica, nio podendo ser considerada dispensavel na sistematica adotada pelo edital
em questao. AGRAVO DESPROVIDO. (TJ-RS - AIL: 70041115064 RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 13/04/2011, Segunda Camara Civel, Data
de Publicagio: 11/05/2011)

CONSTITUCIONAL E ADMNISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA —
PRELIMINARES DE NULIDADE POR AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL DA AUTORIDADE IMPETRADA, INEPCIA DA INICIAL E PERDA
DO OBJETO — REJEICAO — JUNTADA POSTERIOR DE NOVOS DE
DOCUMENTOS — IMPOSSIBILIDADE — LICITACAO — MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA — DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
PREVISTA EM EDITAL - AUSENCIA DE INDICACAO DA
COMPOSICAO DE PRECOS AUXILIARES - PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO DO ATO CONVOCATORIO —SEGURANCA DENEGADA.
A eventual alegacao de nulidade deve vir acompanhada da demonstraciao do efetivo
prejuizo, nos termos do artigo 282, § 1°, do CPC, de forma que tendo a autoridade
Impetrada tomado ciéncia da impetracio e inclusive apresentado as informagoes
tempestivamente, afasta-se qual prejuizo ao seu direito de defesa.
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Nao ha falar em inépcia da peti¢ao inicial do writ, quando atendidos os requisitos legais
de admissibilidade para a agdo mandamental, em conformidade com a Lei Processual
Civil e a Lei n® 12.016/009.

A superveniente adjudicagdao do contrato, objeto do certame licitatério em discussao,
nao importa a perda de objeto do mandado de seguranga, pois se o certame esta eivado
de nulidades, estas também contaminam as fases posteriores do ato administrativo.

E vedada a juntada de novos documentos, ainda que supervenientes, na via estreita do
mandado de seguranca, uma vez que este deve ser ajuizado com base em prova pré-
constituida da propalada ofensa a direito liquido e certo.

O edital ¢ a lei do certame, e, enquanto instrumento convocatdrio, delimita as
condigées norteadoras dos atos da licitagdo, fixa o seu objeto de forma precisa
e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, pois suas regras
vinculam tanto a Administracio quanto os candidatos. (N.U 1002699-
08.2016.8.11.0000, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO,
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Turma de Camaras Civeis Reunidas de
Diteito Publico e Coletivo, Julgado em 05/10/2017, Publicado no DJE 11/10/2017)

Apresenta ainda, precedente do Municipio de Pedra Preta, M T, no

mesmo sentido.

Os precedentes administrativos invocados pela RECORRENTE
tratam de questoes faticas distintas a aqui combatida, nao se prestando a
finalidade que se destina, especialmente por tratarem de casos: (i) de
desclassificacao de dez licitantes por motivos formais em caso de contratagao
de mao de obra em representacao julgada improcedente (?); (ii) desclassificacao
de licitante por omissao na declaragao do inciso V do art. 27 da Lei Federal n°

8.666 sem a expressao “exceto menor aprendiz”.

Como se vé ambos os casos sio totalmente distintos ao caso. Da
mesma forma em relagdo aos precedentes judiciais invocados, que tratam de
outras irregularidades formais, tais como demonstragdo de requisito de forma
diversa da prevista em edital, falta de assinatura, simples omissoes ou defeitos

irrelevantes, o que nao é o caso dos autos.
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Ora, a obrigacio da licitante é explicitar os encargos sociais, nos
termos do Edital, limita-se a apontar que inexistiria prejuizo a administragao
publica ndo constar tal informacao. Reitere-se a administracao publica nio

impoe requisitos desnecessarios. Veja-se decisao do TCU:

Acérdio 678/2008 Plenatio (Voto do Ministro Relator)

Exija de todos os licitantes habilitados a apresentacdo de suas propostas com os
respectivos detalhamentos de precos (composicoes analiticas de precos, de encargos
sociais e de BDI) e todos os demais documentos necessarios ao julgamento da licitagao,
em cumptimento ao art. 43, incisos IV e V, da Lei n° 8.666/1993, ndo admitindo,
sob qualquer hipétese, a inclusdo posterior de nenhum documento ou
informagdo necessaria para o julgamento e classificagio das propostas,
conforme os critérios de avaliagdo constantes no edital, em atendimento ao que
disp&e o § 3° do referido artigo.

Cada informacdo solicitada é imperiosa para demonstracio da

propria exequibilidade da proposta e permitir o adequado reajuste da mesma no

futuro. Sendo que a adequada estipulacao e informagao é imprescindivel para

regularidade da proposta, como se demontrara znfra.
Tais auséncias prejudicam a higidez da propostal

Caberia a RECORRENTE estipular os custos com as
composicoes dos encargos sociais, o que deixara de realizar. Nao cabe a
administracdo publica através de identificagdo e comparacdo empirica deduzir

quais seriam 0S encargos.

A RECORRENTE reafirma que seria excesso de formalismo e

viola¢ao a vinculacido ao edital sua desclassificacao.

Necessario destacar que se trata de erro material e insanavel, posto
que seria permitir a inclusao de documento posterior a etapa em questao, o que

¢ vedado nas mais recente e abalizada jurisprudéncia do TCU.
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Primeiramente, cabe distinguir qual o erro que admite ajuste ou

adequacdo ou nio, neste sentido oportunos sao os seguintes ensinamentos de

Marcal JUSTEN FILHO*

Os defeitos de uma proposta podem ser classificados em formais e
substanciais. Sio formais os defeitos relacionados aos requisitos de exteriorizacao da
proposta. Sao substanciais aqueles pertinentes aos requisitos de conteido da proposta.

A distingao nem sempre ¢ simples, inclusive porque se pode entender que o defeito
substancial se exterioriza no aspecto formal da proposta. Assim, por exemplo,
suponha-se o erro material de soma de parcelas numa planilha. Trata-se de um erro
formal ou de um defeito substancial? Essa indagagio especifica ndo comporta
resposta absoluta, aplicavel a todos os casos. Um erro de soma pode ser um defeito
meramente formal QUANDO NAO TRADUZIR NEM IMPORTAR UM
DEFEITO SUBSTANCIAL. Mas esse erro pode refletir-se no conteido da
proposta, tornando-a absolutamente defeituosa. Basta imaginar que o valor
defeituoso tenha sido considerado para a formulagao de outros elementos. Imagine-se
uma proposta para uma obra de engenharia em que se verifique um erro de soma no
tocante as cargas a serem suportadas por uma certa estrutura. Aquilo que poderia ser
irrelevante adquire, nesse contexto, o carater de essencialidade. E absolutamente
insanavel tal defeito.

A distingdo entre os defeitos formais e substanciais é util, porque os defeitos
formais comportam maior dose de saneabilidade do que os substanciais. Assim, ha
regras formais cujo descumprimento é absolutamente irrelevante. Tal se passa, por
exemplo, com a regra que determine a cor do papel das propostas. Ja os defeitos
substanciais apresentam, usualmente, maior grau de relevancia.

Mas a distin¢ao entre defeitos formais e defeitos substanciais nao se destina a
fornecer um critério absoluto de solucio para disputas sobre desclassificacio. E
incorreto afirmar que todos os defeitos formais sao sanaveis e que todos os
substanciais ndo o sio. Em todos os casos, ¢ indispensavel determinar a extensao
e as decorréncias do defeito. Ha defeitos formais e substanciais sanaveis e existem
aqueles que nao comportam saneamento.

()

O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é
suprivel? A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram
determinada exigéncia, prevendo uma uUnica e inquestionavel alternativa para
atendimento ao requisito (...).

A flexibilizacdo na aplicagao das regras de forma deve ser acompanhada de
precaucgdes destinadas a assegurar a seriedade do certame (...) Nao se admite o
relaxamento de regras condicionantes da participagdao. As regras do edital sdo para
valer e devem ser respeitadas. Mais precisamente, o seu espirito é insuscetivel
de sacrificio (...).

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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Como se vé nao se trata de falha ou erro meramente formal (nao

detalhamento de composicao dos encargos sociais) quando a licitante

alterara integralmente a substdncia da proposta unicamente para

permitir eventual jogo de planilha futuramente, além de impedir o

adequado julgamento da proposta.

Reitere-se que ap6s conhecidos os precos das propostas, permitir
que a2 RECORRENTE adeque suas planilhas para suprir seus erros
substanciais extrapola os limites do Edital. Ainda mais por haver deixado de

apresentar documento essencial (planilha de composicao dos encargos sociais).

Neste caso ¢ indelével a pretensio de violagao a posicao assentada
no TCU nos seguintes precedentes: TCU, Acérdiao n° 2.873/2014-Plenitio’,
Representacio, TC n® 018.655/2014-9, relator: ministro Substituto Augusto
Sherman, data da sessdao: 29/10/2014, ata 42/2014 — Plenario; TCU, Acérdio
n° 683/2009-Plenario, Representacio, TC n° 030.827/2007-6, relator: ministro
Substituto Augusto Sherman, data da sessao: 08/04/2009, ata 13/2009 —
Plenirio; e TCU, Acérdao n° 1533/2006-Plenatrio, Representacio, TC n°
001.572/2006-0, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da sessio:
23/08/20006, ata 34/2006 — Plenario, que trata da insercio de documento

novo ao feito licitatério que ja deveria constar.

% 9.3. dar ciéncia a Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério do Trabalho e
Emprego de que caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1924/2011,
747/2011 e 918/2014, todos do Plenério) a inabilitacdo de licitante, em razdo de auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que nao resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia
entre os participantes;
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Importante destacar o Acérdao 1211/2021* — Plenatio do TCU
que tem adaptado a jurisprudéncia desta Corte a move/ lei de licitagdes para

permitir a inclusao de documentos comprobatério de condicao atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais

comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro, que entretanto, nado permite o
proceder pretendido, ou seja, a inclusdao da planilha de composi¢do de

encargos sociais.

Desta forma nao se constata qualquer violagao ao principio da
razoabilidade, posto que a decisao administrativa encontra escoro no Edital e

nas previsoes legais.

4 REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE _NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTA(;AO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica
do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢édo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.
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Por fim, pugna pela aplicagio do formalismo moderado ao
presente caso, entretanto nao é o caso dos autos, em razao da nao apresentagao

da planilha de composi¢ao de encargos sociais, ferindo-se o edital.
Nesse sentido € a licao do Prof. Jacoby Fernandes®:

STF analisou: (...) Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licita¢ao, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o, a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado
seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescricées. Assim sendo, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar
o atendimento do interesse publico (...).

Nao se pode permitir a utilizacdo do formalismo moderado para

justificar violacoes diretas ao Edital, a qual as partes e a administragao publica

encontram-se vinculados.
Desclassificagdao da melhor proposta, prudéncia

Dar procedéncia ao recurso implicara em viola¢ao ao julgamento

objetivo da proposta, nas liccdes do Prof. Dr. Edmir Netto de Aradjo®:

Julgar, para a lei n. 8.666/93, é analisar as propostas e decidir pela sua aceitacio ou
nao (é todo o procedimento voltado para esse objetivo), e classificar ¢ colocar as
propostas “em ordem decrescente de vantajosidade”, sendo considerada vencedora a
proposta classificada em primeiro lugar. Esse julgamento e a consequente classificacio
devem igualmente ser objetivos, diretamente subordinados ao Edital e a lei. Alids, esta
repete e ressalta, exaustivamente, em varios dispositivos (p. ex., arts. 3°, 40, VII, 41,
43, IV e V e seus {§; 45, caput), que assim o julgamento deve ser, para que os
licitantes ndo sejam surpreendidos com decisdes subjetivas ou critérios
sigilosos, que nao guardem correspondéncia com as regras objetivas e publicas
preestabelecidas.

5 Colecao Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, v. 8, 72 edicédo, editora Férum: Belo Horizonte, 2016,
p. 643

6 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 8% ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2018,
p. 696
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Veja-se que a RECORRENTE pretende que haja uma decisao
subjetiva a0 permitir a inclusao posterior da planilha de composicio de
encargos sociais, especialmente quando ja sabido os precos das demais

propostas.

Como se vé a busca pela proposta mais vantajosa deve ser
realizada _com cautela, para que EVITE-SE A FRUSTRACAO DA
SERIEDADE DA PROPRIA DISPUTA. Neste ponto, ainda, necessario

apontar a importancia da planilha de pregos unitarios para a prépria seriedade

e exequibilidade da oferta, nas licoes do Professor Marcal Justen Filho™:

A existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios, bem como sua exigéncia dos licitantes, sdo condi¢des
necessarias para a licitacdo de servicos a serem contratados pela
Administragdo, de modo a permitir que se verifique a conformidade de cada
proposta com o0s pregos cotrentes no mercado.

Como se vé¢, ferindo-se a propria seriedade a exequibilidade da

proposta, nao ha como acolher a justificativa apresentada.
Alteragdo no edital sem republicagio

Aduz a RECORRENTE que haveria alteracao do Edital em
relacdo ao prego estimado de contratagao que fora, supostamente, majorado de
R§ 2.627.454,85 para R§ 2.844.335,05. Entretanto nido traz nenhuma prova
nesse sentido, a nao ser a colagdo integral do Edital com o preco estimado

alterado.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 12. Ed.
Séo Paulo: Dialética, p. 125
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Destaque-se que a municipalidade disponibilizou o Edital em

formato docx, arquivo editavel de texto.

Outrossim, acaso referida situacao tenha ocorrido de fato a mesma
nao altera a formulacdo das propostas, afinal tratou-se de elevar os precos
maximos de contratacdo, nao de alteragao de quantitativos, itens das planilhas,

etc. Portanto a situagao em questao, acaso confirmada, niao viola o disposto no

§4° do art. 21 da Lei Federal n° 8.6606.

Afinal, referida alteragdao apenas dera mais margem as licitantes em

suas projecoes de materiais, lucros e demais encargos que componham o BDI.

Portanto, ndo se trata de irregularidade a afetar a higidez do

certame, devendo ser desprovido o recurso neste sentido.

Presenca de dois membros da comissao

A RECORRENTE pugna pela nulidade do certame em razao da
suposta presenca de apenas dois servidores ao certame, com fundamento no

caput do art. 51 da Lei Federal n® 8.666.

Entretanto necessario considerar o {3° do mesmo dispositivo que

assim assinala:
§ 30 Os membros das Comissoes de licitagdo responderao solidariamente por todos
os atos praticados pela Comissdao, salvo se posiciao individual divergente estiver

devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisao.

Portanto, tratando-se da exigéncia da analise por trés integrantes

da Comissao de Licitacao, conforme designacao da Portaria n® 387/2022, é

possivel o saneamento da nulidade em questdo, com a analise por um terceiro
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integrante, ratificando os atos ja praticados ou manifestando sua

divergéncia, que nio alterara o mérito da decisdo ja tomada. Podendo o

certame prosseguir regularmente.
Consideragdes finais

Como se vé, em que pese os argumentos adotados, todos foram
refutados, nido encontrando qualquer escoro na legislagio e no edital para o
proceder adotado pela RECORRENTE, sequer para suprir a auséncia da
planilha de composicio dos encargos sociais, sendo imperiosa a

MANUTENCAO DA SUA DESCLASSIFICACAO.

DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente IMPUGNAGCAO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, posto que tempestiva;

b)  No MERITO pelo DESPROVIMENTO DO
RECURSOS ADMINISTRATIVOS pela fundamentagdo acima esposada;

o) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n® 4.657,
especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n® 13.655.

Nesses termos, pede deferimento.

Primavera do Leste-MT, 20 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital
AVAL NEGOCIOS E por AVAL NEGOCIOS E
TERCEIRIZACOES ' TERCEIRIZACOES

EIRELI:4147301100 EIRELI:41473011000176
Dados: 2022.12.20

0176 09:46:56 -04'00"

AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZACOES EIRELI
CNPJ 41.473.011/0001-76
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Rol de documentos:
- Julgamento Pedra Preta, MT.
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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Assunto: Julgamento de recurso administrativo da Tomada de Prego n° 001/2018.
Objeto: Drenagem Urbana no bairro Emissario do Jardim Morumbi.
RECORRENTE: NERES & CIA LTDA — ME.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

1 - INTROITO

Trata-se de julgamento de recurso administrativo interposto pela empresa Neres & Cia Ltda —
ME.

Com efeito, aludida empresa apresentou sua proposta, apos o julgamento realizado pela
Comiss&o de Licitacdo acompanhada pelo Responsavel Técnico Auxiliar de Obras o Sr. Vitor César
Silva Itacarambi, insatisfeito com seu resultado, interpds recurso administrativo requerendo a reforma
da decis&o e consequentemente a sua classificag&o.

Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
Dispde dos itens 11.3 e 11.5 do Edital que:
Eventuais recursos referentes a presente Tomada de Prego deverdo ser
interpostos dentro do prazo legal, conforme disposto nas alineas “‘a’ e “b” do
inciso | do artigo 109 da Lei n® 8.666/93.
Dispde o artigo 109, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93, verbis:

Art. 109. Dos atos Administracéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) Habilitacdo ou inabilitacdo do Licitante;

b) Julgamento das propostas;

Conforme comprova a Ata da Segunda Sess&o Publica da Tomada de Prego n ° 001/2018
[fls. 735 e 736], o julgamento deste certame aconteceu no dia 05 de abril de 2018, ocasido em que foi
aberto o prazo de 5 dias Uteis para interposicdo de recurso administrativo. Dessa forma o prazo
recursal findou-se no dia 12 de abril de 2018.

Portando, a empresa em tela observou o prazo recursal previsto no artigo 109, alineas “a” e
“b” da Lei 8.666/9, motivo pelo qual o recurso interposto merece conhecimento pela Comisséo de
Licitac&o.

AV. FERNANDO CORREA DA COSTA, N° 940 — CENTRO — FONE (66) 3486-4400 FAX (66) 3486-4401
e-mail: licitacag(@pedrapreta.mt.gov.br 1




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SECRETARIA GERAL DE COORDENACAO ADMINISTRATIVA

9.1.3 O valor total da proposta para cada item, em moeda corrente nacional, expresso em numeral
e por extenso, conforme modelo de proposta constante do AN EXO.

9.1.4 A Planilha de Custos e Formagio de Precos, conforme ANEXO.

9.1.4.1 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, fributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucéo do objeto.

9.1.4.2 Na composicio dos precos unitarios, o licitante devera apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra, materiais, equipamentos e
servigos.

Nesse sentido, fica evidente que o ponto atacado pela empresa NERES & CIA LTDA — ME,
n&o merece prosperar, visto que como declara a empresa houve confus3o na interpretagdo, pois a
Planilha de Custo referente ao item 9.1.4 informa que contem anexo, além do que traria confusao na
interpretacdo se a exigéncia de apresentacao discriminadamente das parcelas relativas @ méo de
obra, materiais, equipamentos e servicos estivesse neste mesmo item, além do que todas as
planithas exigidas no Art. 7°, § 2° da Lei 8.666/93, foram fornecidas pela Administragao.

Porem a exigéncia de composi¢cdo dos precos unitarios, o licitante devera apresentar
discriminadamente as parcelas relativas & mao de obra, materiais, equipamentos e servicos, esta no
subitem 9.1.4.2 e ndo se refere a anexo ou que seja demonstrado a composicéo através de planilha,
mais que seja apresentado de forma discriminada a composicgo dos pregos unitarios da méao de obra,
materiais e equipamentos e servigos, n&o impondo a empresa obrigatoriedade de ser por planilha,
porem foi exigéncia desse edital apresentar a descricdo das composicbes de pregos supracitados.

Ressalta — se, que o edital é claro, pois duas empresas apresentaram o item 9.1.4.2 que foram
as empresas CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA e GRENCO MAIS DE CONSTRUGAO EIRELI-
EPP, e a uma terceira empresa CONSTRUTORA AMIL que foi desclassificada pelo mesmo motivo,
aceitou a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, néo impetrando recursos referente a
desclassificagéo.

Ademais a empresa NERES & CIA LTDA — ME, argumentou que a proposta de prego apresentada é
a proposta mais vantajosa para a Administracéo e cita o art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/93, que a
administrac&o presa pela proposta mais vantajosa e € o mesmo artigo que presa pela igualdade, da
vinculagido ao instrumento convocatario.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincutag&o
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
(grifo nosso)
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V - DECISAO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisGes fomadas no contexto deste processo licitatdrio, cujo
instrumento convocatdrio é o Edital Tomada de Prego n® 001/2018, estdo em perfeita consonancia
com o que manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade,
Razoabilidade, Celeridade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e Eficiéncia.

Portanto, procedida a devida analise dos argumentos articulados pela Recorrente, verifica-se que ndo
houve nenhuma ilegalidade nos atos da Comissdo Permanente de Licitac&o, em especial no que se
refere a decisdo que desclassificou a empresa NERES & CIA LTDA - ME, por nado atender ao
disposto no item 9.1.4.2. do edital Tomada de Prego n° 001/2018.

Posto isto, consubstanciado que uma decisdo em contrério iria ferir os principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e celeridade, a Presidente da Comissao
Permanente, conhecendo do recurso interposto, nega-lhe provimento, e mantém a desclassificagéo
da Recorrente, ratificando os procedimentos subsequentes adotados no certame.

Em observancia ao disposto no § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, submetemos este relatério a
consideracdo da autoridade superior, propondo decidir pelo provimento ou nao provimento do recurso
administrativo interposto pela licitante NERES & CIA LTDA — ME, nos autos da Tomada de Preco
n° 001/2018.

Pedra Preta, 18 de Abril de 2018.

PAULA cmé)f\NE MORAES PEREIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdao
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PORTARIA N° 207/2018.
DE 24 DE ABRIL DE 2018.

Dispde sobre o JULGAMENTO do Recurso Administrativo
impetrado pela empresa Neres & Cia Ltda. ME, nos autos da
Tomada de Pregos 001/2018.

CONSIDERANDO a realizagio de processo licitaiorio, na
modalidade Tomada de Precos, pelo Municipio de Pedra Preta, tendo por objeto o a escolha da
proposta mais vantajosa, para realizagdo da Obra de Drenagem Urbana no bairro Emissario do
Jardim Morumbi, medianie o regime empreitada por menor preco global,;

CONSIDERANDO o fato de, no dia marcado para a sessdo
publica de recebimento e abertura de envelopes, 04 (quatro) empresas restaraim declaradas
habilitadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo e, ato continuo, com a abertura dos
envelopes contendo as propostas de precos, duas delas tiveram suas propostas desclassificadas
nos seguintes termos: “as empresas 2°- CONSTRUT ORA AMIL E 3° - NERES & CIA LTDA-
ME, ndo apresentaram o item 9.1.4.2. Na composi¢cdo dos precos unitdrios, o licitante deverad
apresentar discriminadamente as parcelas relativas & mdo de obra, materiais, equipamenios e

servicos. Ficando assim inabilitados”.

CONSIDERANDO ter a licitante NERES & CIA LTDA-ME
apresentado recurso, tempestivamente, alegando, dentre outras razdes, ter s¢ equivocado na
interpretaciio do edital e que, por isso, limitou-se a apresentar proposta nos moldes de modelo
fornecido pelo instrumento convocatorio; que a omissio detectada pela Administragio
constituiria mero formalismo e que “a finalidade maior do processo licitatorio é a aquisicdo
da melhor proposta a ser obtida pelo Poder Paublico” e que “o teor da possivel infragao, pela
Recorrente, ao instrumento convocatorio, mostrou-se sem sentido, pois a recorrenie seguiu
passo a passo todos os anexos disponibilizados pela Licitante”.

CONSIDERANDO o pedido recursal, para que fosse reformada
a decisdio que desclassificou sua proposta, ter sido negado em decisfio fundamentada pela
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, em 18 de abril de 2018, fazendo-se subir 0
apelo a esta Autoridade nos termos do art. 109, §4°, da Lei de Licitac@es;

CONSIDERANDO, nesse contexto, ter a Comissio de Licitagéo
exprimido decisdio em conformidade com o edital do certame, que prescrevia em seu 9.14.2
que “na composicdo dos precos unitdrios, o licitante deverd apresentar discriminadamente
as parcelas relativas ¢ mio de obra, materiais, equipamentos e servigos”.

CONSIDERANDO o fato de tal exigéneia atender ao disposto

AV. FERNANDO CORREA DA COSTA N°940 CENTRO - FONI (66) 34864400/ FAX (66) 3486 - 4401
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no art. 7°, §2°, inciso I1, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual as obras ¢ 0s servigos somente
poderfio ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢io de todos 0s seus custos unitarios;

CONSIDERANDO ser indiscutivel o fato de ter exigido o edital
que os licitantes apresentassem discriminadamente as parcelas relativas a méao de obra,
materiais, equipamentos e servigos, o que néo foi feito pela empresa Recorrente, assim como
outra também inabilitada na referida licitag&o.

CONSIDERANDO o fato de que a discrimina¢io das parcelas
relativas 3 mdo de obra, materiais, equipamentos e servigos permite ao ente plblico
compreender o contetdo da proposta da licitante, bem como sua exequibilidade, permitindo,
ainda, controle futuro acerca de pedidos de aditamento de valores, algo corriqueiro em
licitagGes;

CONSIDERANDO ser pacifico na jurisprudéncia pétria o
entendimento acerca da necessidade de orcamento detalhado, indicando pregos unitérios, sob
pena de inabilitagio: “LICITACAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. ORCAMENTO
DETALHADO. E legal a desclassificacdo_de proposta_apresentada por licitante que nio
contém_orcamento_detalhado do custo unitdrio dos servicos, previsio no edital, cuja
finalidade é aferir a exequibilidade da proposta. Art. 48, II, Lei 8.888/93. Recurso desprovido.
{(Apelacdo Civel N° 70047806997, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 29/04/2012)”

CONSIDERANDO o fato de ndio se tratar, como faz crer a
recorrente, de mero formalismo, mas sim de omissdo de informagdes que deveriam constar na
proposta de precos;

CONSIDERANDO prever, de fato, a Lei de Licitagdes, acerca
da possibilidade de se proceder a diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdio do processo (art. 43, §3°), mas, entretanto, tal dispositivo _vedar “a inclusiio
posterior de documento ou informacio que deveria comstar originariamente da

proposta”.

CONSIDERANDQO, assim, que a Recorrente nfio informou em
sua proposta de pregos, as parcelas exigidas expressamente pelo instrumento convocatorio;

CONSIDERANDO que a admissio de reforma em suas
planilhas ou o acréscimo de informagdes antes desconhecidas configuraria afronta ao disposto
no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93;

CONSIDERANDQ, também, que tal expediente atentaria contra
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o principio da vinculacio ao instrumentio convocatério e da isonomia entre os licitantes —
dando tratamento diferenciado aquele que, diversamente de 02 (dois) outros, apresentaram suas
propostas nos termos previamente exigidos.

JUVENAL PEREIRA BRITO, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE PEDRA PRETA, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicdes legais.

RESOLVE.:

ART. 1° CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa NERES & CIA LTDA. ME, eis que preenchidos os pressupostos legais para
tanto, e, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTQ, mantendo-se inalterada a decisfio exarada
nos autos pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio.

ART.2° Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicacio.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Registrada nesta Secretaria
I'ublicada no Diério Oficial AMM
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