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PARECER JURIDICO n® 201/2022

Consulente: Presidente da Comissiio Permanente de Licitagdo

Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
DISPENSA DE LICITACAO. HIPOTESE
LEGAL PREVISTA NO ARTIGO 75, 11, DA
LEI ~ N°  14.133/21. CONTRATACAO
INFERIOR A RS 50.000,00. VIABILIDADE
JURIDICA. PROCEDENCIA.,

I-RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 118/2022 — Dispensa de
Licitagio n® 038/2022. o qual possui como objeto a “Contratagio de empresa
especializada em Servicos de Consultoria e Assessoria para Conferéncias, Palestras e

Capacita¢do para o Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes -

CMDCA”, conforme solicitagdo da Secretdria de Assisténcia Social Rosani Menegassi

Alves,
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Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida
contratacdo se da em virtude da necessidade de capacitagdo na Palestra Magna na
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sob o tema central: A
situagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes em tempos de pandemia de
COVID-19: Violagdes e vulnerabilidades, agdes necessdrias para reparagdo e garantia
de politicas de protegdo integral, com respeito a diversidade; assim como a necessidade
a obtengdo de Apoio técnico na realizagdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

O processo teve inicio com a requisi¢io formulada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Santo Anténio do Leste - MT, sendo
protocolada junto as secretarias compelentes: economia e finangas, gabinete do prefeito,
setor de compras, coordenadoria de contabilidade e comissdo de licitagdo. A iniciativa
pode contar com a anuéncia de todos os 6rgdos municipais solicitados,

Na seqiiéncia, instruiu-se o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se
na via licitatorias ou através de contratagiio direta.

Constam nos autos os seguintes documentos:

I. Termo de Referencia:

2. Portaria de Nomeagio dos Servidores responsiveis pelas Secretarias solicitadas.
juntamente com a respectiva publicagio no Didrio Of cial;

3. Solicitagdo de Materiais/Servigos;

4. Relatorio de Cotagdes em contratacdes similares feita pela Administragio Pliblica:

3. Quadro de Cotacdes e Relagdo de Proponentes Participantes com descrigdo dos
valores;

6. Despacho da Secretaria Muncipal de Assisténcia social solicitando  rubrica
orcamentéria e por gual dotagdo ocorrers despesa;

7. Comunicacio sobre a disponibilidade quanto a limites orcamentarios para a Dispensa

de Licitagdo, assinado pela coordenadoria de contabi lidade;

8. Solicitagdo de Autorizagdo de Abertura de Procedimento pela Secretaria Mun icipal

de Assisténcia Social ao Prefeito,
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10. Aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial da prefeitura;
1. Solicitagdo formal para apresentagdo de cotagdo pelas ¢mpresas;

I2. Orgamentos apresentados pelas empresas participantes;

13. Justificativa de Prego e Razio da Escolha do Fornecedor:

14, Justificativa Para Contratagdo Direta:

15. Documentagdes da empresa vencedora;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica.
para a andlise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 12,
inciso 111, da Lei no 14.133/202] e atualizagdes de valores do Decreto 10.922/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria
da licitagdo.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dara com
fundamento no artigo 75, I1, da Lei n® 14.133/21.

I1 - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente. insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora
MO caso em apre¢o possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter
meramente opinativo, ou seja, ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder
Executivo, tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir
providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragio

Pablica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis-

[.] Pareceres administrativos sfio manifestacies de orgios técnicos sobre

assuntos submetidos 4 sua consideragio. O parecer tem cariter meramente

opinative, nio vinculando 3 Administracio ou os particulares i sug maotivagio

ou conclusies, salve se aprovade por ato subsequente. J4, entiio, o que subsiste
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como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacio, que
poderi revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.
(MEIRELLES, 2010, p. 197).

E ainda, quanto a responsabilidade do parecerista, eis o atual

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO.
ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA
EM SENTIDO AMPLO.AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO,

()

6. A diversidade de interpretacdes possiveis diante de um mesmo quadro
fundamenta a garantia constitucional da inviolabilidade do advogade, que
HSSEgura ao parecerista a liberdade de se manifestar com base em outras fontes
€ argumentos juridicos, ainda que prevaleca no dmbito do drgio de controle

entendimento diverso.

(---)

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14, 133/2021,
entrou em vigéncia em 1° de abril e Ja se pode contratar por dispensa de licitagiio. Os

novos valores da dispensa sio superiores aos da Lei 8666/93 e cncontram-se dispostos

fa nova legislagdo em seu artigo 75, mas para que a Administragdio Pablica possa fazer
valer tais valores & preciso atentar para algumas disposicdes na nova Leij.

A regra do art. 191, da Lej n° 14.133/2021 prevé que, durante os
proximos dois anos, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente

de acordo com a nova lei ou de acordo com a Lei 8666/93,
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Na dispensa em tela, o Setor de Compras agiu corretamente ao
obedecer as prescrigdes do art. 19] da lei 14.133/202], quando expressou no aviso
contratagdo direta que scguiria a nova lei, diligenciando para que ndo houvesse
combinagio da nova lei com a antiga.

Para que cada ente federativo comece a fazer uso da nova lei de
licitagdes € recomendavel que edite normas regulamentares disciplinando o
procedimento para as contratagdes diretas que serdio realizadas. lsso significa a
realizagiio de um procedimento de conlrata¢do, cujo desenvolvimento comprovard, de
modo objetivo, ter sido adotado a solugdo mais vantajosa;

O Municipio de Santo Anténio do Leste ja regulamentou a lej
14.133/2021, através do Decreto Municipal 034/2022, portanto j& estd apto para usar a
nova lei, com isso a confratagdo encontra-se fundamentada na lei 14.133/2021 e no
Decreto Municipal,

Todas as hipdteses de dispensa de licitagio apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Nao se admite a criagdo de um caso de dispensa
sem o devido texto da norma ¢, no caso em tela, enquadra-se no artigo 75, inciso 11 da
lei 14.133/2021, in verhis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
(-:)

IL - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50,000,00 (cinguenta

mil reais), no easo de outros Servigos e compras;

{ee)

Outro aspecto relevante da nova legislagdo trata da publicidade, o que
foi. devidamente, cumprido. E possivel verificar a divulgacdo do aviso da dispensa de
licitagdio em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da Administragdo
¢m obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura.
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Por fim, o pre¢o executado neste procedimento encontra-se dentro do
mercado. sendo escolhida a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica,
guiando-se pelos principios da isonomia e publicidade.

Ante o exposto, concluj-se que estdo presentes os pressupostos de
regularidade juridica, ressalvado o Juizo de mérito da Administracio e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam 2 analise dessa Procuradoria Juridica,
podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos Juridicos pretendidos, no que
tange a Contratagdo de empresa especializada em Servigos de Consultoria ¢ Assessoria
para Conferéncias, Palestras ¢ Capacitagdo para o Conselho Municipal dos Direitos da
Criangas ¢ do Adolescente — CMDCA, no valor de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos
reais). mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 75, 11, da lei
14.133/2021 ¢/c o Decreto Municipal 034/2021, cumpridas as formalidades

administrativas,

E o Parecer,

Santo Antdnio do Leste — MT, 10 de novembro de 2022

i “"‘/w K
'f{ﬁgériﬁ Vieira de Sousa
OAB/GO

Procurador Juridico de Santo Anténio do Leste - MT



