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PARECER JURIDICO N° 187/2022

Consulente: Comissido Permanente de Licitagdes
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. DECRETO N° 10.024/2019.

I- RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 104/2022 — Pregio Eletronico n°
012/2022, o qual possui como objeto o “Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de
materiais permanentes, visando atender a demanda da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Leste-MT™, conforme solicitagdo do Prefeito Municipal, José Arimateia Vieira Alves.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagfio se da
diante da necessidade de melhorias de condi¢des de trabalho do setor de imprensa, que contribuira
para o aperfeicoamento das coberturas dos eventos realizados pela Prefeitura Municipal e suas
Secretarias.

Consta do presente, que a referida contratagio utilizara do instituto do Pregdo

Eletronico, sendo adotado o Sistema de Registro de Precos.

I - FUNDAMENTACAOQO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em

aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
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ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade

precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagio ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo nio é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38, O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente. (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

A contratagdo realizada pela Administragdo Publica serd precedida de processo
licitatério, podendo este, conforme a Lei n° 8.666/93, ser através das seguintes modalidades:
convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de
objeto a ser contratado.

Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Pregéo, o
qual € destinado & contratagéo de bens e servigos comuns, independentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou eletronica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in fela ndo tenha tido previsdo legal na
Lei n® 8.666/93 e sim possuindo legislagiio especifica (Lei n° 10.520/2002), o procedimento

licitatorio in casu estara, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n° 8.666/93, uma
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vez que o artigo 9°, da Lei n° 10.520/2002 dispde acerca da aplica¢do subsidigria dos regramentos

da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Conforme o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregdo € definido como
“o0 procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando a execucdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessdo publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais
€ sucessivos™.

O presente procedimento licitatério, sera realizado utilizando-se do Sistema de
Registro de Pregos, o qual podera ser adotado quando pelas caracteristicas do bem ou Servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes, quando for conveniente a aquisi¢do de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa; quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacdo de servi¢os para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza
do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo,
conforme preceituado no artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013.

O critério para a contratagio através dessa modalidade, conforme o artigo 4°,
inciso X, da Lei n° 10.520/2002" sera o de menor prego por item, ou seja, visando a proposta com
maior- vantajosidade econdmica & Administragdo Piblica, através da disputa de pregos dos
participantes devidamente credenciados para a sessdo publica.

Analisando o tipo “menor pre¢o por item”, se vé que a utilizagio deste método

possui amparo na Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unio, como se vé na redagio:

“Simula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto

'Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;
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Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, nio
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

III - CONCLUSAOQ

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 104/2022 —
Pregéo Eletronico n° 012/2022, com a sua pronta ratificagio.

Eo parecer!

Santo Antonio do Leste — MT, 19 de agosto de 2.022.

JOAO PEDRO OS DE OLIVEIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n° 26.851/0
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