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PARECER JURIDICO N° 184/2022 /

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75, II, DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO N°
10.922/2021CONTRATACAO INFERIOR A RS
54.020,41. VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 102/2022 — Dispensa de Licitagio n°
033/2022, o qual possui como objeto “Aquisi¢do de materiais de montagem dos kits de auxilio
natalidade a serem distribuidos gratuitamente para familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social”,
conforme solicitagdo do Secretario Municipal de Educagdo e Cultura.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratacdo se da
em razdo da situagdo de vulnerabilidade socioeconémicas de algumas familias residentes no
Municipio, em especial as gestantes, sob a égide da promog¢io do bem-estar do cidadio,

Consta do presente processo, que a contrata¢do se dara com base no fundamento no

artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade

precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
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praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagio, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 53, § 4°, estabelece a
necessidade de realizar o controle prévio de legalidade pelo 6rgéo de assessoramento juridico da

Administragdo, visando garantir a lisura do processo de contratacio direta, in verbis:

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, serd precedida por processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que o processo licitatorio serd dispensavel, conforme os termos do artigo 75 da
Lein°® 14.133/2021, porém, garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se tem que a futura
contratagdo encontra-se enquadrada na excegdo prevista no artigo 75, II, da Lei n°® 14.133/2021, o
qual disciplina que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
11 - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Os valores contidos na Lei n° 14.133/2021, conforme o artigo 182 da referida lei,
anualmente sero corrigidos através de decreto do Executivo Federal, sendo que atualmente o valor,
conforme o Decreto n® 10.922/2021, é de R$ 54.020.41 (cingiienta e quatro mil e vinte reais e quarenta
€ um centavos).

Outra novidade legislativa advinda da Lei n° 14.133/2021, que veio para
regulamentar julgados pacificados no dmbito da Administraciio Piblica, cuida-se da necessidade de

realizar pesquisas de pregos previamente a contratagdo, trazendo em seu artigo 23, § 1°, as formas de
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comprovagdo da compatibilidade do prego a ser contratado pelo poder publico, trazendo meios em

que haja a comprovagdo de tal, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados piiblicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme

regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da

utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n3o:

1 - composig@o de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel
N~ para consulta de precos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piiblica, em execugdo ou concluidas no periodo

de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente:;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagfio formal de cotacio,

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido

obtides os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Em caso de impossibilidade dos meios apresentados pelo artigo 23, § 1° da Lei n°
14.133/2021, outra possibilidade trazida pelo legislador patrio, se d4 na apresentagdo de notas fiscais
emitidas por outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela

~ Administra¢do, sendo vejamos:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagfio pela Administrag¢do, ou por
outro meio idéneo.

Ademais, necessario se faz ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. que corrobora com a necessidade da demonstragdo da vantagem econdémica
a Administracdo Publica observando-se através da apresentag¢do do balizamento de pregos, sendo este
realizado, preferencialmente, pelos valores contratados do objeto licitado por o6rgdos da
Administragdo Publica, ndo sendo admitido, tio somente or¢amentos de propensos contratados para

executar o servigo, conforme a Resolugdo de Consulta n® 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, in verbis: 6
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Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigoes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagdo
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés or¢amentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: precos
praticados na Administracdo Piblica, como fonte prioritiria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio piblico;
fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contratagées realizadas por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art.
24, [ I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos
termos do art. 26 da Lei.

Analisando detidamente o processo administrativo in casu, se vé que foram
apresentados 03 (trés) orgamentos privados para tal contratagdo, conforme o disposto no artigo 23,
§1°, IV, da Lei n° 14.133/2021, onde comprova a vantagem na contratagio direta almejada pela
Administragdo.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contratagdo in fela, temos que, a principio, a proposta mais vantajosa @ municipalidade fora a
apresentada pela empresa A.F. FELIPE TERENTIN SILVA — BRUNO BABY, com a proposta do
valor total a ser contratado de R$ 35.248,75 (trinta e cinco mil, duzentos e quarenta e oito reais e
setenta e cinco centavos).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado 03
(trés) orcamentos em empresas distintas com o fim de obter a proposta mais vantajosa a
Administra¢do Publica.

Analisando as documentagdes apresentada pela possivel proponente mais vantajosa
a esta municipalidade, tem-se que a mesma possui todas as certiddes negativas necessarias para
firmarem os contratos administrativos.

Outra analise a ser feita por esta Assessoria, é acerca de possivel fracionamento de
despesa, o qual consiste na realizagdo de mais de um processo administrativo para a
aquisi¢do/contratagdo de servigos similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagio do

processo licitatorio, visando alterar a modalidade licitatoria.
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O Tribunal de Contas da Unido j4 manifestou contrariamente a essa pratlca, ao

afirmar que:

“Com efeito, a frequéncia da utiliza¢do da modalidade convite para a compra de material médico-
hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o fracionamento da despesa e a fuga da correta
modalidade licitatéria, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizacdo dessa
modalidade para aquisi¢des que possam ser efetuadas conjuntamente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso da tomada de pregos. (Acorddo 1208/2008, 1° Camara, rel. Min.
Guilherme Palmeira)”

Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagdo com o mesmo intuito, inexistindo, portanto, qualguer tipo de
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa.

Compulsando detidamente a presente minuta contratual, se vé que a mesma se
atende as exigéncias legais, em conformidade ao disposto no artigo 92 da Lei n° 14.133/2021,
prevendo as cldusulas necessarias a um contrato administrativo.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Il - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Assessor Juridico
signatdrio opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 102/2022 —
Dispensa de Licitagdo n° 033/2022, com a sua pronta ratificagdo.

E o parecer.

Santo Antdnio do Leste — MT, sexta-feira, 12 de agosto de 2.022.
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ESTAVO GOMES SILVA
co Especial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT ° 30.050/0
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Assessor!
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