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PARECER JURIDICO N° 183/2022

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
Assunto: LicitagZo ¢ Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 8.666/93.
TOMADA DE PRECOS. EXECUGCAO INDIRETA.
MENOR PRECO GLOBAL.CONTRATACAOQ
EMPRESA. HIPOTESE LEGAL. VIABILIDADE
JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n°® 090/2022 — Tomada de Pregos n°
007/2022, o qual possui como objeto a “Contratagio de empresa para execugio de pavimentagio
asfaltica, drenagem profunda e sinalizagdo vidria na Avenida Fortaleza (trechos 01 e 02),
coordenada inicial: 14°48°10.09”S; 53°36’54.01”0 coordenada final: 14°48°25.91"S;
53°36744.9470, totalizando uma extensio de 8.612,66 m?, no Municipio de Santo Anténio do Leste
— MT, conforme termo de convénio n° 1506-2022/Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Logistica
(SINFRA)”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de Viag¢do, Obras e Servicos Publicos,
Sr. Edemar Menegassi.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dara com base nos fundamentos

da Lei n° 8.666/93¢ demais legislagdes aplicadas ao caso.

I1 - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em

apre¢o possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragiio Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrative ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 38, pardgrafo unico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgéo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, comtendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...}

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

A contratagfio realizada pela Administragdio Piblica sera precedida de processo
licitatorio, podendo este, conforme o artigo 22da Lei n° 8.666/93', ser através das seguintes
modalidades: convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para

um tipo de objeto a ser contratado.

‘Art. 22. S3o modalidades de licitagao:
I - concorréncia;

H - tomada de pregos;

111 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.
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Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica proceder suas
compras por meio de tomada de prego, a Lei n® 8.666/1993, garante referida modalidade, conforme
previsdo do art. 22, inciso 11, cabendo destacar para o caso sub examine o que estabelece em seu art.

7°, §2° e seus incisos:

“Art. 7° As licifages para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia: {...) $2°. As obras e os servigos
somente poderdo ser licitados quando:

I — houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

I — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitdrios;

HI — houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacies
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

1V — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de
que trata o art. 1635 da Constituicdo Federal, quando for o caso”

Conforme consta no artigo 23 da Lei n°® 8.666/93, o qual teve a redagio alterada
pelo Decreto n® 9.412/2018, a modalidade a ser utilizada pela Administragio Piblica, em razio do

valor, sera a tomada de pregos, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos 1 e 1I do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 | ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

Assim, temos que o certame podera ser procedido sob a modalidade ja referida,
possibilitando, maior agilidade ao processo licitatorio, uma vez que, promoverd a participagio
apenas das licitantes interessadas que atendam as exigéncias do instrumento convocatdrio acostado

a0 processo.
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O critério adotado para a contratacdo serd o menor prego global, ou s¢ja, visard a
proposta mais vantajosa economicamente ao Municipio, conforme o artigo 45, § 1°, inciso I, da Lei
1° 8.666/93°.

Analisando-se a minuta do instrumento convocatorio (edital), tem-se que o
mesmo observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n° 8.666/93, como a presenga de
predmbulo, nimero de série anual, nome da reparti¢do interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o
designativo do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentacdo e
proposta, dentre outros requisitos previstos no artigo supracitado.

Quanto 4 minuta do futuro termo contratual, tem-se que também se encontra
perfeitamente nas clausulas necessarias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n°
8.666/93:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam.

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Iil-0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VI - os casos de rescisdo;

LY - 0 reconhecimento dos direitos da Administracéo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversd@o, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

X1 - a legislagdo aplicdvel a execugdio do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xl -a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condiges de habilitagdo e
gudalificacdo exigidas na licitagdo.

?] - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdio determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especifica¢des do edital ou convite e ofertar o
MENCT prego;
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Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, e que
a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas na instrugéo processual

e no Edital, com seus anexos, nostermos do Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93.
HI. CONCLUSAOQ

Desta feita, ante o exposto, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este
Procurador Juridico signatdrio opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo
Administrativo n° 090/2022 — Tomada de Pregos n° 007/2022, devendo este ser realizado em
conformidade aos principios administrativos e licitaiorios.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 10 de agosto de 2.022.

JOAO PEDRO R@S DE OLIVEIRA
Procurador Jurtdico

OAB/MT n° 26.851/0
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