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PARECER JURIDICO N° 154/2022

Consulente: Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SISTEMA
REGISTRO DE PRECOS. DECRETO N° 7.892/201.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
VANTAJOSIDADE ECONOMICA. VIABILIDAT
JURIDICA. PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 091/2022- Adesdo a Ata de Registro
Precos n° 033/2022 do Pregdo Presencial n° 022/2022 - Prefeitura -Municipal de Gauicha
Norte/MT, o qual possui como objeto a “Contratacdo de empresa para locacdo de sofiware/sister
tributario, integrado a um sistema de gestdo de indice de participacdo dos Municipios (I™

“™  visando atender as necessidades do setor de tributos.”, conforme solicitacdo do Secreti
Municipal de Economia e Finangas, Sr. David Paulo Correia da Silva.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a aquisicdo se da p:
necessidade de contrataciio de um sistema de soitware tributdrio. integrado a um sistema de ges
de indice de participagdo dos Municipios.

A opgdo pela Adesdo a Ata de Registro de Pregos se dd em virtude da vantag::
econdmica e processual que tal procedimento da ao Municipio. haja vista a agilidade existen

adesao.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso
aprego possua obrigatoriedade legal na emisséio, este possui cardter merar.ente opinativo, ou -
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ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo. tendo t3o somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas ¢/ou condutas a s
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles. 1

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes-de drgdos técnicos sobre assuntos submetii
sua consideragdo. O parecer tem cardler meramente opinativo, ndo vinculando a Adminisi;a.
ou os particulares & sua motivagio ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequenic. .
entdo, o que subsiste como aio adminisirativo nde é o parecer, mas, sim, o ato de sua aproy
que poderd revestir a modalidade normaiiva. ordinatoria. negocia! ou punitiva. (MEIRE!
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo aGnicc.
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou ¢rot
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a min

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38 O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administral
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizugdo respectiva, a indica:
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo jun
oportunamente: (...)

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo. bem como as dos contratos, acord
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi
Administragdo.

A adogdio do pregdo como uma espécie de modalidade licitatoria se deu atravcs 1
advento da Lei Federal n° 10.520/02!, tendo o Sistema de Registro de Pregos — SRP — previst)
através do artigo 15 da Lei n° 8.666/93% sendo este regulamentado através do Decreto

7.892/2013, onde prevé que a ata de registro de pregos poderd ser aderida por ente/6rgdo diversc

. Institui, no dmbito da Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXIL
Constitui¢io Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns.
outras providéncias.

2 § 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administracdo, na imprensa oficial

§ 32O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observa
as seguintes condicdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

I - estipulagdio prévia do sistema de controle e atualizagfo dos precos registrados:

111 - validade do registro ndo superior a um ano.
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o6rgio participante, desde que comprovada a vantagem para tal. conforme o artigo 22 do refer: |

Decreto, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a atu de registro de precos, duranie s
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidode da administragdo publica foo
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador

§ 1° Os drgdos e entidades que.néo participaram do regisiro de precos, quando desejarem fu:cr
uso da ata de regisiro de pregos, deverdo consultar o drgao gerenciador da ata para manifesiag
sobre a possibilidade de adesdo.

A adesdo A ata de registro de precos, conforme o brilhante doutrinador .
Ulisses Jacoby Fernandes, possui como fundamento logico, a oportunidade de deixar de repetir
processo licitatério oneroso, lento e desgastanie, quando se tem registrada uma proposta m
vantajosa para a aquisi¢io de bens ou prestagdo de servigos que se necessita.

Quando ha a adesdo-de uma ata de registro de pregos, o orgdo gerenciador |
possui as informagdes necessdrias acerca do desempenho da empresa contratada, no que tange .
execucdo do objeto, reduzindo os riscos de uma prestagdo ineficiente.

Tomando o Decreto n° 7.892/2013 como referéncia, uma condi¢do a ser observ:
consiste em obter a anuéncia do 6rgdo gerenciador para a participacio de érgdo ndo participar «
para esse fim, analisando-se o processo administrativo, sc vé que a Administracdo Puablic.
Municipal solicitou a adesdo a ata de registro de precos através do oficio n° 220/GAB/2022, tendo
sido anuido pelo érgdo gerenciador, preenchendo. portanto, tal requisito para a adesdo a ata.

Compulsando o processo administrativo in tela. se vé que da ata de registro - :
pregos, o 6rgdo ndo participante (Municipio de Santo Antonio do Leste) tem intengo de ades®
item de Ata de Registro de Pregos, o qual fora licitado em RS 176.112.00 (cento e setenta € seis r:!
cento e doze reais), sendo que o interesse manifestado fora no importe de R$ 88.056,00 (oitent:
oito mil, cento e doze reais).

Nesse sentido, constata-se a Autorizagdo para adesdo a Ata de Registro de Pre
— APLIC, a qual o Orgdo Gerenciador registrou a autorizagdo via Portal da Unidade Gestora (P!

, restando, portanto, em consonéncia com o §3° do art. 22, Dec. 7.892/13.
Ainda, importante mencionar que consoante o §6° do artigo 22 do mencionz 1)

dispositivo, ap6s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador o orgdo nao participante tem o prazo de ac
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(noventa) dias para efetivar a aquisi¢do/contrata¢do solicitada, além de ser observar o prazo
vigéncia da ata.

Nos autos em analise, verifica-se que o Oficio n° 168/2022 da Prefe
Municipal de Gaticha do Norte/MT, que autorizou a presente adesdo. estd datado de 01 de julh:
2.022, portanto, até a data de lavratura do presente, dentro do prazo regular.

Dentre os quesitos a serem analisados encontra-se a demonstracdo de vantagem °
contratagdo por adesdo, a qual fora demonstrada através de orcamentos e balizamento publico.

Quanto a minuta-da-ata de registro-de preg¢os; tem-se que também se encor
perfeitamente nas clausulas necessarias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei
8.666/93:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que esiabelecam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

HI-o0 preco e as condicoes de pagamento, os critérigs, data-base e periodicidac.
reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢do moneiaria entre a data do adimplemenio
obrigagdes e a do efetivo pagamenio;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de enirega. de observagiic
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcic
programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidudes das paries, as penalidades cabiveis e os valore.
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

1X - o reconhecimento dos direitos da Administragdo. em caso de rescisdo administrativa pro
no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a datu e a taxa de cambio para conversdo, guando for o cas
XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao ferma que a dispensou ou a inexigiu, 4o conviie
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do coniratado de manier, durante loda a execug¢do do confrato
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habiliiaca
qualificagdo exigidas na licitacdo.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico,
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspect. >

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n°® 091/202Z
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 033/2022 do Pregdo Presencial n® 022/2022 — Prefeitura

Municipal de Gatcha do Norte/MT.

—— ’
E o parecer.
Santo Antoénio do Leste = MT. 06 de jutho de 2.022.
JOAO PEDRO R> S DE OLIVEIRA
Procurador Juridico
QAB/MT n°® 26.851/0
~
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