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PARECER JURIDICO N° 151/2022

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75, 11, DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO N\°
10.922/2021CONTRATACAO INFERIOR = A RS
54.020,41. VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I1-RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 089/2022 — Dispensa de Licitagéo 1”
031/2022, o qual possui como objeto “Oferecer Programagdo Artistico e Cultural na Exposal 2022 -
19* Festa de Rodeio de Santo Antonio do Leste com a Banda [.uxe Ostentacdo, conforme termo
convénio n® 0682-2022 da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL”, conforme
solicitagdo do Secretario Municipal de Educagéo e Cultura.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratacdo se
em razdo do evento Exposal que ocorrera nas datas de 12, 13 e 14 de agosto do corrente ano.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dara com base no fundamento

no artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.
11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso ¢m
apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou se
ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo t3o somente a finalidade

precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
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praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles. 1

verbis:

[...] Pareceres administrativos s@o manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua considerag@o. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administraca,
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequeniz
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é e parecer, mas, sim, o aio de sua aprovac’
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 53, § 4°, estabelecc
necessidade de realizar o controle prévio de legalidade pelo érgdo de assessoramento juridicc

Administragdo, visando garantir a lisura do processo de contratacdo direta, in verbis:

§ 4° Na forma deste artigoy e Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também reali:
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convenic:.
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, serd precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo.
algumas situagdes em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 75
da Lei n® 14.133/2021, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in fe/a, se tem que a fuiii:
contratagdo encontra-se enquadrada na excegdo prevista no artigo 75, II. da Lei n°® 14.133/2021. o

qual disciplina que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
II - para contratagiio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

Os valores contidos na Lei n° 14.133/2021, conforme o artigo 182 da referida
anualmente serdo corrigidos através de decreto do Executivo Federal, sendo que atualmente o valor.
conforme o Decreto n® 10.922/2021 ¢ de R$ 54.020.41 (cingiienta ¢ quatro mil e vinte reais ¢

quarenta € um centavos).
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Outra novidade legislativa advinda da Lei n® 14.133/2021, que veio pzra
regulamentar julgados pacificados no ambito da Administracéo Publica, cuida-se da necessidade de
realizar pesquisas de precos previamente a contratagdo, trazendo em seu artigo 23, § 1°, as formas
de comprovagdo da compatibilidade do preco a ser contratado pelo poder publico, trazendo me:

em que haja a comprovagao de tal, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bances de dados publicos ¢ :
quantidades a serem contratadas; observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagio de servigos em geral, coniorms
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utiliza¢@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos nnitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no pai
para consulta de pregos ou no banco de precos em sande disponiveis no Portal Nacional
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Puiblica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de regisiro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referénci:
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ot
dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotac:ic.
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sioo
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia-da data de divulgagdio do edita’:
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Em caso de impossibilidade dos meios apresentados pelo artigo 23, § 1°da Lei

14.133/2021, outra possibilidade trazida pelo legislador patrio. se da na apresentacdo de noizs
fiscais emitidas por outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio

pela Administragdo, senio vejamos:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa. quando néo for possivel estin

o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado d=v
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratac
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emit
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pcla
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Ademais, necessario se faz ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, que corrobora com a necessidade da demonstragdo da vantagem econdin: .
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a Administragdo Publica observando-se através da apresentacdo do balizamento de pregos, sendo

este realizado, preferencialmente, pelos valores contratados do objeto licitado por érgdos da

Administragio Publica, ndo sendo admitido, tdo somente orgamentos de propensos contratados para

executar o servigo, conforme a Resolugéo de Consulta n® 20/2016 do Tribunal de Contas do Estz [»

de Mato Grosso, in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE-CONSULTA N® 41/2010. LICITAGAO. AQUISI
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicics
piiblicas deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidads 1
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orgamenios
junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pre
aceitdveis: pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritdria; consulto:
porlais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados dk
dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contraidg
realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadu
Justificadas. 2) Nos processes de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aquelcs
amparados no art. 24, I, II, da Lei n°8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesqui

de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Analisando ‘detidamente o processo administrativo in casu. se vé que foram
apresentados 03 (trés) orgamentos de outras apresentagdes artisticas da referida banda, onde
comprova a vantajosidade na contratagdo direta almejada pela Administracio.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara nas fuu
contratagdes in tela, temos que a proposta mais vantajosa a municipalidade fora apresentada pci:
empresa EMILY KALINNE DE SOUZA VIEIRA., a qual apresentou a proposta no valor de !
50.000,00 (cingiienta mil reais).

Quanto 2 lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desia
municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que foram realizados
03 (trés) orgamentos para a contratacdo, com o fim de obter a proposta mais vantajosa A
Administrag¢do Publica.

Analisando as documentagdes apresentada pela possivel proponente m:
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que a mesma possui todas as certiddes negatit s

necessarias para firmarem os contratos administrativos.
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Compulsando detidamente a presente minuta contratual, se v€ que a mesma s¢

encontra em perfeita conformidade ao disposto no artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, prevendo todas
as clausulas necessarias a um contrato administrativo, ndo sendo necessaria proceder qualquer
de alteracgdo.

Ademais, cumpre registrar que a presente contrata¢do observa também o disposto
no Decreto Municipal n° 034/2022;0 qual regulamenta a utilizacdo da referida lei no dmbito desix
municipalidade.

Ressalta-se ainda que-contratagdes similares.-em regra, fem o processo licitatorio
inexigivel, todavia, a presente contratagio ndo seguiu a regra. por nio haver comprovacio
inequivoca da consagragdo pela critica especializada ou ainda pela opinido publica, requis:
essenciais presentes no artigo 74, I, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico. nio
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspecios

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
I11 - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prossegnimento do Processo Administrativo n® 089/2022 -
Dispensa de Licitagdo n® 031/2022, com a sua pronta ratificagao.

E o parecer.

Santo Ant6nio do Leste — MT, 05 de julho de 2.022.

o0

JOAO PEDRO RAMOS DE OLIVEIRA

Procurador Juridico
OAB/MT n° 26.851/0
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