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PARECER JURIDICO N° 127/2022

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagio e Contratos Administrativos

DIREITO ~ADMINISTRATIVO. LICITACAG E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 8.666/93.
INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
AQUISICAO DE MATERIAIS. REPRESENTANTE
COMERCIAL EXCLUISIVO. HIPOTESE LEGAL.
PREVISTA NO ARTIGO 25, 1, DA LEI 8.666/93.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 074/2022 - Inexigibilidade n° 004/2022,
o qual possui como objeto a “Aquisi¢ao de kit livros infantil para atender as necessidades da
unidade de Estratégia de Saide da Familia (ESF)”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de
Saude, Sr. Marcos da Silva Alves.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
em virtude de se tratar de aquisigdo de kit de livros para auxiliar e reforcar o trabalho de psicologia
executado no Municipio através da Secretaria Municipal de Saude.

Consta do presente processo, que a coniratagéo se dara com base no fundamento
no artigo 25, I, da Lei n°® 8.666/93.

I - FUNDAMENTACAOQO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,

nfio sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade
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precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas ¢/ou condutas a serem
praticadas pela Administra¢éo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracio. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo
ou os particulares & sua motiva¢do ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,

~ ,

entdo, o que subsiste como alo administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o alo de sua aprovacdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo Gnico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgéo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objelo e do recurso priprio para a despesa, e ao qual serdo Juntados
oportunamente: (...)

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamenie examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrac¢do.

A contratagiio por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XX1',
sera precedida por processo licitatério, garantindo a lisura ¢ a isonomia na disputa entre os possiveis
fornecedores. Contudo, h4 algumas situa¢fes em que O processo licitatorio sera inexigivel, seja pela
impossibilidade de concorréncia, ou, ainda que possivel a concorréncia, para aquisi¢ao de materiais,
equipamentos, ou géneros que s¢ possam. ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, conforme o estabelecido na Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, I, sendo

vejamos.

IXXI — ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos {€rmos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grifo e negrito nosso)

——WW.SANtoantoniodoleste.mt.gov.br

Rua A - N° 367 - Jardim Santa Im:"es - Fon_e: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antonio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br @5




ZMSAL

GOVERNO MUNlCl,':gp.-b;.ié

) SANTO ANTGNIO DO LE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestao 2021/2024

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigiio, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou péneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servico, pelo Sindicato, Federagio
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;;

A exclusividade mencionada no artigo 25, 1, da Lei n° 8.666/93, encontra-se
devidamente comprovada através da Declaragfio de Exclusividade emitida pela Camara Brasileira
do Livro, a qual é considerada como entidade equivalente para atestar a exclusividade supracitada.

Quanto a proposta financeira apresentada, se. vé que cncontra-se dentro dos
parimetros adotados pelo Poder Publico no Estado de Mato Grosso, estando demonstrada a

justificativa de pregos, a qual € necessaria para tal.
Il - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 074/2022 —
Inexigibilidade de Licitaglio n° 004/2022. |

E o parecer.

Santo Antdnio do Leste — MT, 02 de junho de 2.022.

JOAO PEDRO RA DE OLIVEIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n° 26.851/0

Rua A N° —_'_, www.santoantoniodoleste.mt.gov.br =—————————
ua A - N° 367 - Jardim Santa Im.es - Fonp: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



