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Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licita¢do e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 24, I, DA LEI N° 8.666/93. CONTRATACAO
INFERIOR A R$ 17.600,00. VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 073/2022 — Dispensa de Licitagdo n°
027/2022, o qual possui como objeto a “Aquisigdo de Cortinas para atender as necessidades das
escolas municipais de Santo Antbnio do Leste”, conforme solicitacdio do Secretario Municipal de
Educaciio e Cultura, Sr. Nilson Barbosa da Silva.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdio se da
em virtude da luminosidade produzida pelo sol, que acaba por atrapalhar a visdo dos alunos ¢
professores, dificultando a aprendizagem destes.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dard com base no fundamento

no artigo 24, 11, da Lei n® 8.666/93.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
nio sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade

precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
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praticadas pela Administragdo Pablica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos &
sua consideracd@o. O parecer tem cardter meramente opinative, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares & sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, Sim, 0 ato de sua aprovagdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197). '

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo anico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgéo
equivalente do contratante, para que estc analise a legalidade do procedimento, bem como 2 minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicag¢éo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo Jjuntados
oportunamente: {...) o '

Pardgrafo inico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria Juridica da
Administragdo.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura ¢ a isonomia pa disputa entre 0s possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que O processo licitatorio ser dispensavel, conforme os termos do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in tela, se tem que a futura
contratagio encontra-se enquadrada na excegdio prevista no artigo 24, 11, da Lei n°® 8.666/93, o qual

disciplina que:

(.} Art. 24, E dispensdvel a licitagdo:

H - para outros servigos e Compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsio na alinea
"a" do inciso II do artigo anterior e parda alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sd vez; (Redacfio dada pela Lei n° 9.648. de 1998)
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A vantagem econdmica a Administracdo Publica se observara através da
apresentagdo do balizamento de precos, sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por orgéos da Administracio Piblica, ndo sendo admitido, tdo
somente orcamentos de propensos contratados para executar o servigo, conforme a Resolugdo de

Consulta n° 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1 ) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigoes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais & materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir d obtengdo de trés orgcamentos
junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitdveis: pregos praticados na Administragio Piublica, como fonte prioritdria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias € sitios especializados de amplo
dominio piblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com compras/coniratacdes
realizadas por corporagbes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidemente detalhadas e
Jjustificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I 11, da Lei n° 8 666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Analisando detidamente O processo administrativo. in casu, se vé que foram
apresentados 04 (quatro) orgamentos privados para tal contratacZo, bem como um orgamento
publico, o que nos permite adot4-los como pardmetro. -

Pois bem, analisando o artigo 23, II, «z” da Lei n°® 8.666/93, o qual define os
valores para a realizago de convite para compras € servigos, tem-se que através do Decreto Federal
n° 9.412/2018, os valores para tal sofreram mutacio, passando a ter o seguinte limite: R$
176.000,00.

Assim, ante a limitagdo para dispensa em razio do valor, ser 10% do valor
estimado para o convite, tem-se que ¢ dispensavel a licitagdo nas contratacdes publicas até o valor
de R$ 17.600,00.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminard nas futuras
contratacdes in fela, temos que a proposta mais vantajosa & municipalidade fora apresentada pela
empresa WEDER DA SILVA GOMES, a qual apresentou a proposta no valor de R$ 17.500,00

(dezessete mil e quinhentos reais).
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Quanto a lisura ¢ isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta

municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado 04
(quatro) orgamentos em empresas distintas para a contratagio, bem como realizado o balizamento
publico com o fim de obter a proposta mais vantajosa a Administragio Publica.

Analisando as documentagdes apresentada pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que a mesma possui todas as certidoes negativas
necessarias para firmarem os contratos administrativos.

Compulsando detidamente a presente minuia contratual, se v€ que a mesma sc¢
encontra em perfeita conformidade ao disposto no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, prevendo todas as
clausulas necessarias a um contrato administrativo, ndo sendo necesséria proceder qualquer tipo de
alteraco.

Por fim, registra-se a anélise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia ¢ na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
III - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 073/2022 —
Dispensa de Licitagio n® 027/2022, com a sua pronta ratificagfo.

E o parecer.

Santo Antdnio do Leste — MT, 02 de junho de 2.022.

JOAO PEDRO \u@s DE OLIVEIRA
Procuradot Juridico

OAB/MT n° 26.851/0
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