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onsulente: Presidente da Comissdo Permanente de Liciagdo
Assanto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVC.  LICITACAQ T
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ POR
CREDENCIAMENTO. HIPOTESE LEGAL. PREVIST A
NOOCARTIGO 25, CAPLT. DA LEL N 8686 41,
INVIABILIDADE DE CONCORRENCI A,
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

! - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrative n® 066:2022 — Credencismento n® 0022022,
«+ qual possui como objeto o “Credenciamento de Pessoas Fisicas e Juridicas. cujo chicto contamnle
atividades de engenharia e‘ou arquitetura para a prestagdo de servigos téenicos proiissionais.
caeretes ao desenvolvimento. execugio. compatibilizacio, projetos. suas aprovagdes em orgios
competentes ¢ orcamento de obras. que serdo utilizados em cardter eventual. de acords com 0%
seiigrios. termos ¢ condigdes estabelecidos neste instrumento, sempre Gque houwver inieress
vieviamente manifestade pele Munieipio™, confomme solicitaggo do Secretario Municipal de
v -acao. Obras e Servicos Publicos, Sr. Hdemar Menegassi.

v alic: Ry OV et T aat g e 8 ratoriin crsgateato S oo 40
Anabsando o processa. tem-se gue a justificativa para a referida contratacio se du

21 razio da necessidade de agilidade @ elaboracie de proictos de engenharia e arquiwctdnicos. com

L]

'a compiexidade que dificuita a realizacio por parte da eguipe de engenharia do Municipio. bom
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cularidades as quais

como da Associagdo Matogrossense de Municipios, uma vez que ha partic
=xigem profissionais com especialidades distintas.
Consta do presente processu. gue & contratagdo
rw artigo 25 da Lei n® 8.666:93,

se dara com hase no fundamenio

I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar gque o presente Parecer Juridico. embera no caso em

ipveco possua obrigatoriedade legal na emissdo. este possul carater meramente opinativo. ou ~.u

' sobrepde o poder discriciondrio do Chiete do Poder Executivo. tendo tdo somente 3 'y

rrecipua de elucidar. informar, sugerir pm\fldenmas a serem estabelecidas e'ou condutas a serem

"«7‘-':
szl

:cadas pela Administragdo Publica. como define o nobre doutrinador Hellv Lopes Meireli

CEITNN,

[-.] FPareceres adminisirativos sdo manifestagdes de drgdios técnicos sobre aysunias sil
suu consideragfio. O parecer tem cardter meramente opingtivo. ndo VIHC'?du‘ﬂur; :
o o5 particwlgres 4 sug molivacdo Ci conclisGes, salva se aprovado por i cubs
entdo, o que subsiste como aic adminisirative ndo ¢ o parecer, mas sin o oo oo
giie podera revestir a modalidade nermative, ordinaidria. negociel au ouaitive
2010, p. 197},

Cumpre anotar que a Lzl n® 8.666/93, em seu artigo 38. paragraic Gnico.
cstabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica o

[ ku.._

G

o
wanvalente do contratante. para que este analise a kegalidade do procedimento. bem como a minuta

<oy contratos que serdo firmados entre as partes. /i verhis:

Ari 38 Q procedimenio
devidameire auivado, oroi
sEcintg de sen objeto e
oportuiismente; {.

icicde com o

SO ER, F aElarz
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Paragrafo vnico. As mimeas de ediiais de licitgodo, bert como

convenios ol giustes devem ser previamanie svammadas ¢ aprovaday por asséssor
Adminisrracdo.

A contratagdo por parte du mumcipalidade, em regra. serd prececida por ey
Suitatorio. garantindo a lisura ¢ a isonocis na disputs ontre 05 possivels fornecedores. Contude, 14
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ilzumas situagdes em que o processo licitatdrio serd inexigivel, em razdo da imviabilidade da

<oncorréncia. conforme 0s termos do artige Z3 da Lo n® 8.666:95.

A inviabilidade no caso em ifesitlha se da pele fate de gue todos os interessados
Jue possuirem a qualificagdo necessaria para atender as demandas da Administracdo poderdo
cxCUlar o servigo a ser contratado, ndo havendo a competicde propriamente dit

Neste sentido. tem-se o eatendimento do nobre doutrinador Joree Ulisses Jacoes

~Unandes, o qual dispde que:

~Se 3 Administragio convoce 1od orofissionals Je determinade sator, dispondo-s2 a ar
t0dos 08 que tiverem HMerssse « satisiacam os requisitos esiabelccidos, ela propiia y
valor que sc dispde a pagar. ¢» possiveis licilantles ndo competrao. no ostrito sentido Jde malavia,
inviabilizando a competigio. ma vez que a todos foi assegurada a contratacio”.

Para Jacoby, ha ainda quatre condigdes para a realiza a0
credenciamento, quats sejam:

2} Todos o0s que satisfagam as condicoes exizidas: se o objeto 6 pode ser realizado RERENSIEETY

uma ponte ou um sé curso, descabe a pre-qualificagde. pois a caracreristica funda Pde tipo

credenciamento £ que todos os selecionados serdo contrarados. eimbora demandsde: em
guantidades diterentes:

by Impessoalidade na definicao da demanda; por contrdtado a jurisprudéncia ja co
menos 1és possibilidades do wso do wredonciamento, mas sempre exciuingo a
Administracdo na determinac3o da demanda por credenciado;

<) Que o objeto satisfaga na forma definida no edital: s3o servigos em que as d.r-ci Igi S Pesso: ais
do sclecionado tém pouca relevancia para o interesse pablico. dades os nn PR
atividade. ja bastante regulamentada ou de faci] verificacBo.

dy Que o preco de mercade gja razoavehuente unifonme: a fixacdo dos «ak
adminisiraciic nnphce o dever nalasiave: de comprovar ¢ demonstar,
igualdade dos valores definidos em relaglio a Boliagfo convendionai o

YoBTags J3

Ademais. cumpre anotar gue o frbunal de Contas

soiendimento de gue ¢ credenclamento ¢ 0

cilssionais de satde. quando o carator comaettivo DI Imvidvel para
gecessario o desenvolvimente de mewdologia para o distnbuigdo dos servicos cntre 05 interessados,

-

forma objetiva e impessoeal, sendo vepan

105 1
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9.1.2. 0 credenciamento pode ser urilizade para a contrataghe de orefissionais de sedde para
atuarem tante em unidades publicas de sande quanto em scus proprios comsuirdrios @ ciini
sendo © instrumento adequado a ser usade quando se verifica & inviabil

preenchimente das vagas. beni como quande a demanda pelos servicos @

possivel a contratagdo de odos oy interessades. sendo necessdrio o
metodologia para a distribuicdc dos servicos eatre o5 interessados de

¢ d2 competl
3

sUperior 4 o

No processo administraiive em andlise. verifica-se que a Adminisragde s o

contratagdo de profissionais de engerharia, através de pessoas fisicas ou ‘uridicas. para @ presiacic

Sy

vicos a serem realizados eventualmente. conforme as necessidades do Muni CIPLO. ©ala

:onformidade com o enmtendimento do Tribunal de Contas da Unido acima colacionade.

Por fim. registia-se a analise do processe sob o prisma estritamente juridico. nie

cempetindo adentrar na conv umencm e pz oportumdade dos atos praticados, nem analisar aspectos

J¢ natureza eminentemente tecimco—aamj;ﬁstraﬁiva.

111 - CONCLUSAQ

Desta feita. tendo em vista s aspecios de juridicidade. este Procurador Juridico

rznatdrio opina favoras clmente ao prosseguimento do Processo Administrative n¥ 066 2ull -

Lredenciamento n° 002,2022.

k= o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 30 de maio de 2.022,

JOAO PEDRO 105 DE OLIVEIRA
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