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PARECER JURIDICO N° 116/2022

{ osnsulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Assuato: Licitagdo e Contratos Administratives

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEL 8.666/93.
PREGAO PRESENCIAL. LEI 10.320:02.
PROCEDIMENTO. SISTFMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP). DECRETO 7.892/2013. HIPOTESE
LEGAL. VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

1 —-RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 065/2022 — Pregiio Presencial n” 0152022,

« qual possui como objeto a “futura ¢ eventual aquisicio de materiais de consumo ¢ higiene pesscal
5 atender as necessidades das Secretarias Municipais de Santo Anténio do Leste-MT7. conforme
~olicitagdo dos Secretarios Municipais.

Analisando o processo. tem-se que a justificativa para a referida contratacio se da
Clame da necessidade de se manier o ambiente de trabaiho limpo ¢ organizade. zelando pela protegao
Za saade dos servidores e do publico atendido pelas Secretarias Municipals.

Consta do presente processo. que a contratagdo se dara com base no fundamento na
i1 n” 8.666:93, Lei 10.520/02 e Decreto 7.982/13. ¢ demais legislagdes aplicadas ao caso.

Iniegram os auros os scguintes documentos: Termo de Referéneia. Solicitacdo de
viarerials/Servigos. Verbas Orcamentdrias, Quadre de Cotacdes e Orgamentos. Edital do Pregdo
Srescncial. bem como seus anexos. Termo de Referéncia (anexo §). Modelo de Carta de Apresentagdo
Je Proposta. Termo de Credenciamento, Declaragdo de Cumprimente de Requisitos Legais,

Jeclaracdo de Habilitagdo, Minuta de Ata de Registro de Precos, Minuta de Contrato ¢ entre outros.
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Inicialmente. insta consignar que o presente Parecer Juridico. embora no caso em

aprego possua obrigatoriedade legal na emisso. este possul carater meramente opinativo. ou seja.
nae sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo. tendo tdo somente a finalidade
rrecipua de elucidar. informar. sugerir providéncias a serem estabelecidas e‘ou condutas a serem
praticadas pela Administragio Piblica, como define o nobre doutrinador Hellv Lopes Meirelles, i
VDS

L f Pareceres adminisirarives sio manifesiagdes de Grgdos idenicos sobre assunos subnielidos o
sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinative. ndo vinculando @ 4dmiis [ cio ol
05 particulares & sua motivagdo ou conclusies, sahvo se aprovado por ato subsequente. J4. entdo,
© que subsisie como uto adminisiralive ndo & o parecer, mas. sim, o ato de swa aprovagde, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negociul ou punitiva, (MEIRELLES. 200, p.
197},

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu ariigo 38, paragrafo tnico. estabelece
& wnprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgde equivalente de
contratante. para que este analise a legalidade do procedimento. bem como a minuta dos contratos
que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitugio seré iniciado com a abertira de processe adpinistrarive,
devidamente autuado, protocolado e mumerado. contendo a autori-acio respectiva. dicagdn
suchily de se objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados GROTINAUM SRt
7..)

Pardgrafo trico. As minutas de editais de licita¢do, Pem como as dos con 3o,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.

Faras,

A contratagdo realizada pela Adminiswacio Pablica sera prececida de processo
fivitatdrio. podendo este. conforme o artigo 22 da Lei n° 8.666/93'. ser airavés das seguinies
rodalidades: convite. tomada de pregos, concorréncia, concurso € leitdo. sendo cada uma delas para

n tipo de objeto a ser contratado.

. Z. S@o modalidades de licitacio:
L - voncerréncia;

I - tomada de precos:
HE - convite: -
iy - CONCUrso:; -

W leilao.
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Contudo. a Lei n® 10.320.20027 instituiu nova modalidade. qual s¢ja’
qual ¢ destinado 4 contratagdo de bens ¢ servigos comuns, independentemente do valor. podefido ser
.¢atizado na forma presencial ou eletrdnica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade i» rela nfio enha tido previsdo iegal na

17 8.6606/93 e sim possuindo legislagdo especitica (Lei n® 10.520:2002), o procedimento licitatério
i casie estara, subsidiariamente, em contormidade ao disposto na Lei n° 8.666/93. uma vez que 0
irtiga 9% da Lei n® 10.520/2002 dispde acerca da aplicagio subsidiaria dos regramentos da Lei n°
40666793, sendo vejamos:

Art 9% Aplicam-se subsidiariomente. pare o modaiidade de pregio, 5 nermas au Lei 0" 8666, de
21 de junha de 1993

Conforme o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregdo é definido como
- srocedimento administrativo por meio do qual a Administragio Publica. garantindo a isonomia.
scieciona fornecedor ou prestador de servigo. visando a execucdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes. em sessdo ptblica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais
¢ SUCESSIVOS,

O critério para a contratagio atraves dessa modalidade, conforme o artigo 4°. incise
X, da Lei n° 10.520/2002° serd o de menor preco. ou seja. visando a Proposta com maior vantagem
scondémica 2 Administragdo Puablica. através da disputa de pregos dos participantes devidamente
creaenciados para a sessdo publica.

Analisando o tipo “menor prego por item”, se v& que a utilizacdo deste método

pessui amparo na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unifio, como se < ¢ na redacio:

CStimila 247 F obiigatiric a adnissdo de adivdicagdc por irenr 2 o fobal noy editus
das ficf'.'c:f'-rit's' parg a comiraiacio de obras, servigos, o J.P??[,".' s s obieio seja

divisived, desde que ndo haja pr ejz izo r)..l.' RINs ()szmw o w,?,p; /xc, O perde de economia de escalu,
tendo @B Vista g ahietive J.‘e_ r { ( o, eimthorg i .f.u',m 170
de capacidade para ¢ execu
com relagdo o fteny ou unidides mitdnomas, devendo as evigéacius de ; Jh.ﬂ.;m, o adequar-se a
evsa divisibifidads ™

: fé‘;f'necf}ﬂenm On QGHISiCan a’a totalidade do obieto. possam fazé-lo

“Histius no ambito da Unide. Estados. Dismito Federal ¢ Municipios, nos termos do art, 37, incise XXi. da Constituicio 6.
Fu ‘”rd' modahdade de licitacdo denominada pregéo. para aquisicdo de bens ¢ servivos comuns. & dd outras providéncias.

A fase externa do pregdo sera iniciada con: a convoca¢do dos interessados e observara as seguintes rey
para julgamento e classificagdo das propostas. sera adoiado o critério de menor prego. observados os prazm .
ARt m,neumemo. as especificacdes wenicas e pardmoiros minimos de deserpenho e gualidade dafinidos ao edial:

3
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O Procedimento a ser adotado no caso i iefa, ¢ o Sistema de Registro de Prec/;()s.
Q0. nessd esteira. verifica-se que o artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 201 3. dispde que
 sistema de registro de pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

Yl - ynando. pelas caracreristicas do bem ow servico. honver necessidade de conmratacdes
freguenres,

Il - guando Jor conveniente d /Jqu."s'."gﬁr; de bens com previsdo de enmiregas parceladas ou
CORIF qu'(,c..'[) de serv h{()¥ FENIINEracos por unidade .’,;L’ !n(’u[uu Q8 eRT gl
I - quartdo por comvenienie & aguisivdo de bens ou @ coniraragdo de servicas pard alendimento a
mais de wn Orgdo oi entidade. vii a programas de governa: ou

1 - quando, pela natureza du objeto, ndo for possivel definir previamente o guantiialivo o ser
demandado pela Aaministracdo. ™

de tur U' 40

Diante do exposto, cumpre a drea técnica de contraiagdo conhecer as necessidades
3 Administragdo Publica para justificar o enquadramento da hipitese do presenie caso ao
mocedimento do sistema de registro de precos.
Assim, constata-se do icrmo de Referéncia a justificativa ao fundamentar a
sresente contratagdo no art. 37 do Decreto 7.892 e seus incisos.
Analisande-se a minuta do nstrumento convocatério (edital), tem-se que 0 mesmo
observou as cautelas preceituadas no artico 9° do Decreto 7.892/2013. como a especificacdo ou
fesericao do objeto, estimativa de quantidades a serem adquiridas, condigdes quanto ao local. prazo
¢ entrega. forma de pagamento, prazo de validade do registro de preco. observado o prazo de
validade. penalidades por descumprimento das condigfes e minuta da ata de registro de pregos como
aneNo, e entre outros. estando apio para gerar os efeitos juridicos esperados.
Quanto a minuta do contrato, verifica-se que iambém se encontra perfeilamenic nas
clausulas necessarias aos contratos administrativos, previstas no artigo 35 da Lei n® 8.666./95:
Are 330 5do cldusulas necessdrias em todo contrato as gue astabelegun,
[ - oobjeio e seus elemenios caracteristicos;
H - o regime de execugdo on g forma de fornecinemio,
-0 preco e as
de precos. os critérios de atwatizacdo monetdria enive a data do adi

do efetive pagamenio;
IV - o5 prazos de infcio de eiapas de execugdo. de conclusdo. de emrega, de observagdo ¢ de

wdicBes de pagamenio, os Critérios, data-buse @ periodicidude do reajustomenio

g lemenic das obr !;’;J”’JLS e

recebimento definitivo, conforne & caso!
V- g erédite pelo qual correrd a despesa. com a indicacao da classiticacéo funcional programatica

2 du categoria zeondmica C
UT - as gorantias oferecidas pore assegurar sua plena execudo, guando gxigidos: w.»
VH - o5 direites ¢ as respanss ‘ades das partes. as penaiicdades cobivels ¢ o5 vadores das mltas;

Ff - oy casos de reseisdo;
IX - a reconhecimente dus direitos da Administracdo. em casa de rescisdo adiminisiraiiva previsia

o rr. T desta el

X - as condicdes de importagée, a date ¢ o taxa de cdmbio para conversdo, quaidu, Jor o caso;

Xt - avinculucdo ao edital de licitagdo ou ao lermo que a dispensal 01 & DIeXigin. dg JoRviie € d
proposta do licitane venceds
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X - a legisiagdo aplicdvel & execugdo do contrata e especialmente aos casos omissos:
XU -a obrigacdo do comiatado de manter, durenie tode a execucdo doo contralff,
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicGes de habilithydo e
qualificagdo exigidas na licitecdo.

em

Por fim, regisira-se a analise do processo sob o prisma esiritamente juridico. ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de patureza eminentemenie @enico-administranyva.

HI - CONCLUSAO

oy
Desta teita. tende em vista os aspectos de juridicidade. este Assessor Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 065/2022 —
Pregdo Presencial n® 015/2022, devendo este ser realizado em conformidade aos principios
administrativos e licitatorios. sobretudo o da maior vantagem a Administragdo Publica.
E o pareccr.
Santo Anténio do Leste — MT. quinta-feira, 19 de maio de 2.022.
P
L ‘STAVO GOMES SILVA
ASSeSs fidico Especial do Gabinete do Prefeite
OAB/MT n*° 30.050/:0
P~ '
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