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';;nsulenÍe: Presidente da Comissão peÍn.unerLe ,ie : icitacào
\.i. ún to: I-icitaçào e Coltraios Adrninistralir.os

DIREITO -\D\'fI\ISTR\TIVO. LICITA(.i í) i
C(J\..Rj.TOS ADN4INISTRATIVOS, DISPL \: T. ],,i
rici iaçÃo. ntporEsE LEGAL. ptrEVI\t,\ \o
.\RTIGO 2.1, II, DA LEI \,' 8,ô66,9_1. CCNTRA i.,.r..\o
N; FRIOR A, RS I7.ó00.00. \ iAl3iLtDADI.r, 1,:'1' 1pqoctoÊlicrA.

r - RrL,,\róRro

Luida-se de Processo Adnrinisrlativo n' A67 D022 - Dispenra de I rcilar-l,l i.r.

'.:t: )Ç)21. o qual possui corno objero a '',\quisicão dc uniibrmes para atcl,.1er as r",ce:jiJâilej .ú
i'. cre'Lária \'{uniciaal de Educaçào''. conforme soliciraçào do Secretário Muc:cip:r1 .1c f.,i,,li:-r:i.. ,.

- ,lriim. \ilson Birbosa da Sil., a.

-\naiisando o ploce'ssc- tüm-se ctLle a justilicatir a para a tetirida c.rt tr..t i.icil( ) s!, c:i
'i ":t:e da n!-cessidâdc de olerecer pacirolizacào ciis uliioriires cias a.lriiiares ,le iimireza loi3ai:ls nii

rrr!-t.iii a de I-,-iLi,:ação.

.iustifica, que tal aqLli-;içào proticiará maior cc;nÍ-ono pLra a r.ealizircãtr
.:caiics.

l.onStadOpt'ese.,teDroC:.\:O..lU,J3Crli.itri_taçà.seO:rr-ácCi:.itbast,r,,-iliJii,-:3ir..ri1Lr

. .,r lJ. ll. da I.ei n.,8.6ó6 !)j.

intsgram os:itrrt)s a)s seeiiini!,S di, c illt: r..na.,s:

...,r,ada peio Secielário solicila,rte. \-eiha Orçan-Lenrília. .l

Sc' I ieil:;à,1 ie -.ealizaci,_. d,t,_, a ti:i.;i.l

ustitlcatir a- jlàtt ! oliil.,ilteài: iJ,:..1a
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S.rlicitaçào de l\.latcriais,,Se^. icos. Terno tie ReÍêrência. euadro de Cotacôcs e Orçan..:-rtos.
:.;eui:.,entaçào relativa à Habilitaçào da propoliente r_encedora- entre ouros

I I _ FUNDAME\iT.{c.{o

inicialmente. insta consignar que o presente parecer .luríclico. embora no ca\Lj e]il
'1i''; '-Ço pcssua obrigatoriedade legal na emissâo. este possui caráter meramente or-rinati,. o. JU 5eji,1-
,ii'' sobrepõe o poder disc-ricionário do C lrei'e do Poder Executivo. tencio tào soffente a iina]rJaile
iic':ipua cie elucidar. i,t'ormar. sugerir pror iiiências a serem estaberecidas e/ou condutas a sere:::
,:r:lcadas peia Administração pública. como def]ne o nobre doutrillador Hel11 LLrDcs \Íeirellçs. ll

I --J l'orece'es r'nü'j\tt;\!"tlt^ " \:1, mt!nifi::t,tç'õcs cle órgãos té,tictt: sLtbtt qssutj!os )!ti).teit!.1., tlsuo cor.tsidcr.tÇàJ t ) p,tr:ser t 2tt -_.,táter nterámtnte opinattro. nào rinc,lqn,Jo o i, ij,,,.,,r, r,,; -i, ,,,,osparticularesirttLtnttil\-..:j,,,,t,tonclutões,suh,o.teat..rovatloporatos,l)\etlitai1!a.J,i.!,rt,;,.
L: .lte 5ubSiSI! aam!) alu dalj11itii...Ít_.:!tivo nãa ! o porecer. mas, sim,,; oÍo tic stru atp,t)1.tt;ti, tt!i,f,,C,rircv.stiruu.taatiJ,:,t--.urntLtitq.,,rJittttj.ia.r,.or_"t u, p,,,,i,"n:"t",,., tL,!r:).

Cumpr.e anotar qtie a Lei no g.666i93. em seu artigo 3g. paia,u:.ii ur_ricl. ;si'ritc,.,..,

^ 

'l I.il';iescindibilidadc do parecer j urídico realizado pcla assessoria jurídica o i.i órcão eq.i., ii!-r1LÉ Llir
r("!rtratante. para que este analise a legalidacle c.lo ;.,r6gs31,rralÍa, bem como a nlinurtr ijJ> cr.,niLar.s
.tLre sr-rão firmados entre as pafles, in:,erbi.s.

.1t.Í. j.\ O Pr-!cedit e u ds licitoÇão será inicitJct.r)ü a t!b.t.!ltr.1 tt? )j;,,..!t.t ,i.!tlii1!.:n it[í,,_.,

Parigruli; tiitic,; .ls nititur.:: Jt t,tlitrLi, .te lic.ittiçào_ bcnt ..nj1, Li.t tir\ -ujttt.ttí(): :!t.t):_ti.).t..'ü1:t'r.,,,\ ,tr,t,;i._,t -!,,. t. \.t.i:\r:,14t..t1;...__,_.,,,,,,1u..1.,,. 
n;,.., ;, ,....., , 1,.., t.i.:_, lttinittt t- ..

.-\ contrataüào pür paÍ1c l;: urLl lclpaiidade. ern ie-gt.a. sJre il,..aa,-iid., í_ta)i iri()a.t:srr
.,:i',rtórro. garantiltdo a lisura e a isonomia la disprna entic os Dossi,.eis Í,Jrnc.e jol.e.'<. (.r,;ttu.ic.. rtá

-:liiii,llas situações en] que o proccsso Iicitarório scrá rjispensár ei. conÍbrne oj ic:l-1i.rr Cc rrtrgo l-l -1,.; ;'." 8.666,,9_3. pr)rém garaniindo os prilcrlrios allreriLrmtenie citados.
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Pois bem, analisando o processo adminislt.atir o
.iriliataçào erlconti.a-se enquadrada na ex;eçào prer isra no arfiso 2J
;:,.c illina que

: . t ltt. :1. L .li,,o. rtt.t. - l , . .;...,.i,,

il - p,Lra oolts ser,,iç.tt.t t :,;
"u", do incisr.t ll Co irtigo (inÍ
:e rtfiran u parceias de unt
retlE.tdu de uno só r:e:

titStr,ts le ,aiot trti l|,t/o,t!e: oor c.ani,)/ ajL,,lii;i,.: t,ia)_í,1
.rí ,; t p,tr,, -t!ttn,r..ier. ,t.t\ r.r,u\.t)it . ,, .,,. j .
ntesnto seryiÇo_ co ?pra o alienaçit tje n.,t:r-;i-t-u,,;ii rtii

ed dada iaL no9 .18. de I L/ll

.{ vantagem econômica à _{iÍniinistração púrblica se obser\ ará atia\es d.
:l:-:3s!'ntaÇâo do -n;rlizameuro 

de prcços. send*r este realizaijo- pÍe tlrencralmerlte. pe jôs \ àiL,r.:
:' i'tiatados do ohjeto licitado por órgâos .la ,\dministraçàc pÍrblica. nào sendo admirido. tão so,re;.rre
'rrLalllentos de propensos contratados para c\ecutar o serviço. conÍbnne a Resolução,le cori,.ula rr,-
l(r,1016 do Tribunal de Contas clo Estado de lIato Grosso_ ln yeró1.i.

Eirent!- TRI|J!.\11. DL ao.\T:s Do F,srADo DE .ll4To GÀo.rso. RLt,\..t:í!, L).1 ii.,i,PRt,;ulG.lD.t .\_: ,{,t\r)/ . t. irt DL Cu\\LLTA \. |:010. Lt(.tr,, .i., .t .,.,,,It.,LI(tS. BALtZt,L.\,1,,.r,r ,,nif.(.ttç"ti.,1,",.'.1,,i,u)";;,'r;rí,: ,:;, ' 
"1 i blicos Jere adot ttr,amplitutlt , ,-iq, t1i,, 1..1,,:,,.g,: uft. lorciottuis à ntat.,t_i!_. .,t - .. . :

rornecetl ,r-: ttt_.t1 ylcte cin.,J.,.,, ,, ,"guirit. 
-..ortittttro 

(..,,çtu, ,,. ; . . ., j ,,;r . ,luaticados no 'ldminb[raçàu lúblic,t .tino /unte priorittiriu. Lcr!:!!tt.^ etl] iti)t.it!!, ,).i..ttii., t:r , t,t cttci{rmento de pr,,t,: L-tt\ mttliLt\ ., sirior eslecialEautt._ ), -itqi! ! :,. :.. l.tt-,..._,r»,.,Jor, \ ,.r,,./ -,J-r d. !ôn,..?do_, .,r,,,"r,, . tot compt._t_ r,l;,,t,t:àe.,., ,.
'cttytrações prh'edus utttrtt: ii»ttcs iiónea'.. iesrie que de|iclLür1etlte r!4,:ltrc«!-:: :i:tii:itr.|i,. _-,\,,.r z occsç,. .t,, t ),!yis ihitiJalr < dt. litpensa a" i,-;,,,..i"",iii,'^:,i.' ,;,:.":.', ; ., 

.:,. l. ll. dd Lci ,t \ h6/1 i"uJ. tt..t,, .,,', ,o, r,,n,
1 ,"',j| )\ .1 t ofl. 26 du Lci 

'adüi a! tespeflir'' / '' r" ',i' r'' i ' '' "

tnlli:arr.l,' ..jütid'lr-.t.jCnte r) IrrJC:.\\r) arjrrti:ri.tiaf.r,r i, 1,.t.\;,. ., .. -,rru ,r,t.l.lli
'lirrcse.tados 0-l (três) orcalneiitos prl'ados para a aqiiisiçào ci.s uniibrnes. l..:il acr.ro [r+ íq.rr.tr )

.rr'.âutentos públicrrs. o q,:e nos pemrite adotá-ios icrltr., Éarámer;.o.

Pois bem' analisaldo o arlisL'21. Ii. "a" cia Lei n" B.(rbô,9l- u ur,ai Jcrlii: os r ai.res
:,:::: a rcalização Cc conr.ite par:i conlFias ç ser\icos. renl_se qi,Le iltra\ és do Dei;.eiu l.criçt:ti n,

". 
-' I I l(t I 8. os r alcr es para tai s.rlr\-.].àm ilt illaÇào. p.rss.ut.li, a 1,jÍ c segr-liil. ;ir:r ile. iis i 7í i.j,.tt I. ir,,l.

-\ssirn- ante à iirnitaçà-c i:aia tlispensit eor razào cio r alor. sc,. 10r.0 do \ 3lur esirm.1Li.,
': r'r o con'ite' tern-se que e dispensár'ei a liciraçào uas c.]nlrâiacões pibrica:. ilie (, ..31(ri ic R\:i10.í),;,
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Enr continuidade na análise do processo administrati,, o qr-re culmi;rará las t ntras. . 'rlr'atações ;, re,.,. ternos que as piopcsias irLais \ entajosas à murtrcipaliclarJe llrant aprese'tailas'.iicntpr('sa \PPLI llll./LI D.\.auurlclrr.!.niuilaDr,r,ustan.rruÍ.r,.lc_r,;,;; ;;;;.:;;.
a a(tito e vinte rea:s).

t)uanto à lisuta c isollolata slilrc puis:r Jis Í'o,receil.res. se i.i ,{Lie ars sc.-ri\1..-s desr...: I'rllc ioillidade at!laram preservardo integralmente esses princípios. uma \ e/ quc lblrr reari/aú.r il-l!:) oiçiullentos eir empresas distintas com o 1lm cle obter a proposia 
^rais 

\ ir.ii:ir()\;r :ii..,ii:)rslj.rçà,, pr,rhliüa.

"\nalisando as documentacões apresentada pera possir el proponente mais \ a.t.josii
11 c iia n'l Llnic ipalidade' tem-se que a mesr.rl nossui toclas as cenicrões negativa; necessárras pari:
': r:laLeil Lrs contratos administrativos. oirt;.rssiin, não é demais pontu:* que a Cerlidào exne.riiia pclai)' r-'ciiradoria Geral do Estado. Secreta,ia clc Lstado de Fazenda do Estado ,,1e Mato Grosso. cLrrsta
'1)iiri'a com efeitos de negatir a. consi..'ando a existência de débitos com tal ente.

outra análise a ssr leita por .sta Assessoria- é acerca de possíve1 liaci,-.i.rrrure,t. oe
''!' \i)isa' o r;uar consiste na realizaçãt-, cc mais de un-r processo adminislraiii t) ra,;i :t
' t'is icà.'conlratação de serriços similares. coin o inluilo de burlar a rcgra, q.rz..l -ic!a: ii l Çàrz:rcà(, .r{ ,

rr.-;.;.sso ircitatório. r.isando alterar a nrodaiidade licitatória.

O lribunal de Cirntas cia tri.iião iá manilestou contrariiimcnte a L,.'is:t pilrij.:i. iio
-ll. r'iiar quc:

'corn efeito a freqüência da utiiização da mocalidadÊ convite para a c,-.r1rpi.r, i. nrar;r.,.i r:.éiii,i-hcsDitarar indrcaira pero ccntrol. tnt..no..o,irqrÀ o rracionameuo d",r..p.r.. ,, ,r*o au.nr..,..,rrrdaliJaJe li,.ira:ori... .... rarianal., d..irosrti!o. d, I ci g oôo ,,1 
" 

,. ,. i.,,-.. .]f ) ,,, -...''ocarirlade pa-3 :rclisirô.,§ u,,. l nr,o,r,'r., .l.ilr3das conixnl.li,r.,r,i. .r..1r..'.r.. 
" 'i;;i.r,;";;. (.i\ \ Jlorer !ii:

(juitherme o.rr;Í;l]i:, 
. .d.u ,l , ri'rn3rr Je pr.c.rs. (Acói,Jâo t2()8 tlri8. i.,aâIr.i:n. .ii \tin

\ssini' anaj:saldo à occ,,ênciâ- cie e" entuar fi-acionamento. renl-Se qLie lla l-ri.:errac:,;icício nào horrrc aLrittt.âtaÇàa coll o lnc:litc ii,tuitrt_ ineristir.rdo. p.,r.:sttc. ,lLlal(trl.. tjpo .d.,
.lLl(r5itonanteliÍo accrca dc e., entual fracio1);:r.Ie|lo ai,.-, d,ispesa.

Para Ílnalizar a e1.l'lissàtl deja!' parr'cer taz lecessário cc,nsilr.iL o: lr1(rir\ar( rel(rr
.1.':ii\ al1s.'jaram a aLtsência de t:rir.ura cu:tti,ltuitl rres.e i_.r-occ 

jin.ieitto adlninistt.itt.. r_.,

\ (,
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conibrme ohsen a-se. a crt;e-ga cio rroduto a ser adquiri<10 peic \íiinicípio cje Sanio
'::tirtiio dr'r l-cste' scrá irnediaLa' i: ilue dispc,sa a iarratLrra de urn contriirc ei-rirc as Írâi-rc.r. aan.ia). .:iLru o lrlirrr, ô1. r{ -i 

, 
de L.,i ;;., g.On(r v i. ser)iu r r i,rmus:

\:1. ô1. U ;n.rn
hen, co,,o,,,.]J;I,:.,oi';:iii:i,illj'.:.':.li:::::-:::l:.::.",.",.é'cia e .e r.,ii,a,.j, dc p.;c.,s
,u...ruJ.rr ;r.,i.i-.t!i,ra,,J,.-:-.ur.;;:,,:l;:,r.'i,,,r; 

.:I 
1,,1,:f-. .,:, 

., 
i..,. n.,1__;-t_, t.,,,ttrO\ ,nriÍ,:tiljiliOs hábc,r. tri. -om,.!..tTd-Cot)ir!lJ. ,,u,, 1.. -. ,.-..,i, a. .,. .:. l]._ , .,:Je,compra ou ordem de execução de serr iço. 

;iv( uL ç,_r..,,r'ri irJ .e.fes:: i,

. | .1. E.ijspensá\.el o,,tenno tle contrato,,e tb,cultada a substtuiçiio l.üyisi:1 11r,s... ,lÍrli. il .r..i., i.-,Ja .\.jrnin!.traçào c indsireirJ(lrer,cnr. d. ._;;;;:. oos ch.,,. t_ L!,mi\r ...,rr (r..Í.._ ,.rj :.j ..

l:::i::l 
,", bens adguiiido:. ,J.rs q.;ai: 

"1,, 
,:.,rii",, oàr.jsaçõ3s i:r:.*s. ;n.iusi\.r ii:j.r.:,.ii:

Por fim. r.egistra_se a aniilis: do rrocesso sob o prisua esiriian.iente juríc,c-r. rt:1,:
'-' r:;:'eiilldo acienllar na colr eniência e ra ;rportunirlade dos atos pÍaticarros. nern arrallsar c5Jeii.5
a,-J .iilluiela entineitrelileni? técr:ico_aiin:iiti-.ti.elil.a.

}II - CO:YCI LSÃO

Desta feita' tendo em l ist.r Lrs aspectos de juridiciclade. e:te \5s.ssüi. .ruriiiir,::'iiratário opina tàvorar ermente ao prosseguimenl. do processo Adminr:1r:rtiv{r r. iiór r,.rrl
-.r:.1-,ensa de Liciiaçâo n" 026,2012. com a sua pÍonta ratificaÇão.

E o parecer.

Sanro Antôruo do Leste - X.Í.f . quarta_lcira- 25 de maio <ie 1..,:l

L TAVO GOMES SILVA
i,ssesso dico Especial do Cahinete Jc l,reJêitr_.

[)AB'.\lT r-r'' jç () j0. O
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