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PARECER JURIDICO N° 113/2022

Consulente: Presidente da-Comissao Permanente de Licitacao
Assunto: Licitacdo e Contratos Admunistrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. "LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO. “HIPOTESE = LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 24, 1l, DA LEI N° 8.666/93. CONTRATACAO

INFERIOR A'R$ 17.600.00: VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

1- RELATORIO

Cuida-se de Processo Admimistrafivo n® 063/2022 — Dispensa de Licitagdo n°
024/2022, o qual pessui como objeto a “Contrata¢do de empresa especializada em consultoria, para
wwompanhamento de tramitagéeo de projetos, convénios ¢ demais assuntos de interesse do Municipio
de Santo Antonio do Leste — MT, em Brasilia = DF”, eonforme solicitagdo do Prefeito Municipal.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratacdo se da
»cla necessidade de acompanhamento da demanda do Municipio em 6rgdos e entidades localizadas
=m Brasilia, em que o deslocamento do Prefeito Municipal e de outros servidores nfo faz necessario
sara a ocasido, reduzindo, assim os custos do Municipio.

Consta do presente processo. que a contratacdo se dara com base no fundamento no
utigo 24, 11, da Lei n° 8.666/93.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitacédo de realizacdo de Licitagdo
assinada pelo Prefeito Municipal. Verba Orcamentéaria, Termo de Referéncia, Justificativa para

Contratagdo Direta, Quadro de Cotagdes ¢ Orgamentos, Justificativa para Contratagdo Direta com
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Razdes de Escolha do Fornecedor. Minuta do Contrato. Documentagdo relativa a Habilitagdo da

sroponente vencedora, entre outros.
11 - FUNDAMENTACAQO

Inicialmente..insta‘Consignar.que o presente-Parecer Juridico. embora no caso en
iprego possua obrigatoriedade legal na emissfo, ‘este possul carater meramente opinativo. ou seja,
ndo sobrepde o poder discricionario-do-€Chefe-do-Poder-Exeeutivo. tendo tdo somente a finalidade
srecipua de elucidar, informar. sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administracdo Publica, eomo define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles. in

e TR :

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacoes de orgdos 1écnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O pareeerdém cardter meramenie opinative, ndao vineulando a Adminisiragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovade por ato subsequente. Jd. entdo,
0 que $ubsiste. como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou puiitiva. (MEIRELLES. 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n®8.666/93; em seu artigo 38¢ paragrafo tnico. estabelece

a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgéo equivalente do

ontratante, para que este analise a legalidade do precedimento, bem como a minuta dos contratos
que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado. protocolado e nuinerado, contendo a autorizacdo respectiva. a indicagdo

sucinta de seu objeto e do recirso pr r;puopura a l':c?\pdﬁd € ao qyu! Ser( i'/ juntados oportunamenie:
F

Y

Pardgrafo unico. As minuias de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadus por assessoria juridica da
Administracdo.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra. serd precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura ¢ a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo. ha
algumas situagdes em que o processo licitatorio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 24 da

n® 8.666/93. porém garantindo os principios anteriormente citados.
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Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se tem que a futura
ontrata¢do encontra-se enquadrada na excegdo prevista no artigo 24, I1, da Lei n° 8.666/93. o qual
disciplina que:
‘(...) Art. 24. E dispensdvel a licitagédo:

I - !Jm a outros servigos-e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso U-da-affigo anterior-e para alieniagdes;-nos casos previstos nesia Lei, desde que ndo
se :c{f:mm a parcelas de um mesmo-servico, comprd ou alienacdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma sovez; (Redacdo dada'pela Lei n°9.648. de 1998)

A vantagem«econdmica.-a--Administracdo - Piiblica se observard através da

apresentacdo do balizamento de pregos. sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores

itratados do objeto licitado por 6rgéos.da Administracdo Publica, nio sendo admitido. tdo somente

or¢amentos de propensos contratad-ﬁ“sz-'para ex@cutar o servico, conforme a Resolugéio de Consulta n°
20/2016 do Tribunal de Contas do Estado.de Mato Grosso, in verbis:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME D4 TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAQ DE CONSULTA N% 412010, LICITACACO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisigoes
prblicas deve adotar amplitude ¢ +igor metodoligico propercionais'a matericlidade da ¢
e aos riscas enyvolvidos, ndo podendo serestringir a obtengae de irés or¢amentos junto a potenciais
fornecedores,.mas deve considerar o_seguinte conjunte (cesta) 'de precos aceitaveis:
praticados_na’ Administracdo Piiblica;-como fonte prioritdria; conisulias em portais oficic
referenciamenia de precos e em midias e sitios espetializados de amplo dominic publico:
Sfornecedores: cdtilogos- de-fornecedores: -analegia com compras contratagoes realiz
corporagoes prr‘raday outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas ¢ jusi
Nos processos de rnexrg:b:haadg e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles . ampare
24, L Il da Lei n° 8.666/1993. devem ser apresentadas as respeciivas p
termos do art. 26 da Lei.

ralagao
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Analisando detidamente o processo. administrativo in casu. se v

que foram

presentados 03 (trés) orcamentos privados para tal contratacdo, bem como 02 (dois) orcamentos
ptiblicos, 0 que nos permite adota-los como parametro.

Pois bem. analisando o artigo 23, 11, “a™ da Lei n° 8.666/93. o qual define os valores
para a realizacdo de convite para compras ¢ servigos, tem-se que através do Decreto Federal n°
412/2018. os valores para tal sofreram mutagdo, passando a ter o seguinte limite: R$ 176.000.00.

Assim, ante a limitacio para dispensa em razio do valor, ser 10% do valor estimado
yara o convite. tem-se que ¢ dispensédvel a licitag@o nas contratagdes publicas até o valor de RS

7.600.00.

m— www.santoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br




GOVERNO M U N | s

SANTU ANTONIO IJU LESTE

Gestao 2021/2024

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara nas futuras
contratagles in fela, temos quea proposta mais vantajosa a municipalidade fora apresentada pela
empresa A PONTO A CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELL a qual apresentou a proposta no
valor de R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais) para o servigo cotado.

Quanto a lisura e 1sonomia entre possiveis fornecedores. se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando integralmente esses prineiptos, uma vez que fora realizado 03
(1rés) orcamentos.em empresas distintas| para ajcontratacdo, bem como realizado o balizamento
wiblico com o fim de obter a propesta-mats-vantajosa-a-Admnistracio Publica.

Analisando as documentagdes apresentada pela possivel proponente mais vantajosa
a esta municipalidade, tem-se que a mesma possm todas as certidOes negativas necessarias para
rmarem os contratos administrativos.

Qutra analise a ser feita-por esta Assessoria, € acerca de possivel fracionamento de

lespesa, 0 qual consiste na realizagio de mais de um processo administrativo para a
aguisi¢do/contratagdo de servigos similares, com 0 intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagdo do
rocesso licitatorio, visando alterar a modalidade licitatéria.

O Tribunal de Contas da Unido j& manifestou contrariamente a essa pratica. ao
alirmar que:

“Com efeito, a freqiiéncia da utilizac8o da modalidade convite para a compra de material médico-

hospitalar, indicada pelo Controle Intemno. configura o fracionamento da despesa e a fuga da correta

modalidade licitatoria, conirariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizacdo dessa
modalidade para aguisigdes que possam ser efetuadas conjuntamente. sempre que o somatorio de

seus valores caracterizar o caso da tomada de pregos. (Acérdao 1208/2008, 1* Camara. rel. Min.
Guilherme Palmeira). ’

Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento. tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagde com o mesmo intuito, inexistindo., portanto, qualquer tipo de
auestionamento acerca de eventual fracionamento de despesa.

Compulsando detidamente a presente minuta contratual, se vé que a mesma se
:ncontra em perfeita conformidade ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/93. prevendo todas as

liusulas necessarias a um contrato administrativo. nio sendo necessaria proceder qualquer tipo de
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Por fim. registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
etindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

Je natureza eminentemente técnico-administrativa.
I - CONCLUSAQO

Desta feita, tendo em vistal os aspectos’de juridicidade, este Assessor Juridico
ignatario opinafavoravelmente-ao-prosseguimento-do-Proeesso Administrativo n® 063/2022 —
Jispensa de Licitagdon® 024/2022, com a sua pronta ratificacio.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT. terqa-felr& 17 de maio de 2.022.

LUCAS ¢ ST AVO GOME SILVA
Assessordy fdico Especial do Gabinete do Prefeito
: OAB/MT n° 30.050/0
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