IRMAOS SANTOS

COMERCIO DE MOVEIS

AO PREGOEIRO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE-MT.
PREGAO ELETRONICO N° 006/2022 - SRP

PROCESSO N° 047/2022

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais
permanentes, visando atender a demanda da Prefeitura Municipal de Santo Antonio
do Leste-MT..

IRMAOS SANTOS COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 45.764.464/0001-02, situada em Rua P, bairro Distrito Industrial, n® 204,
BRCAO 03 salas n° 04, municipio de Cuiaba, Mato Grosso, endereco eletrdnico
juridicos.mep@gmail.com, Telefone: (65) 3028-4200, neste ato representado por sua
procuradora, Sra. Geovanna Conceicéo da Cruz Santos, brasileira, casada, portadora
da cédula de Identidade RG n° 22.38.238-0 SSP/MT, inscrita no CPF n°
045.667.811.51, referente ao Pregdo n°® 27/2022, vem, com o devido e costumeiro
respeito, a presencga de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
frente a decis&o que habilitou a empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES
ORTHOVIDA LTDA, pelas razdes de fato e direito a seguir expostos:
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IRMAOS SANTOS

COMERCIO DE MOVEIS

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente intencéo de recurso foi registrada em 11 de maio de
2022, concedendo-lhe o prazo de 3 dias Uteis para apresentar as razdes recursais,
sendo que a resposta estd sendo protocolada em 16 de maio de 2022, portanto,

tempestiva.

Il - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n°
06/2022, onde a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste, tinha como objetivo
a “Aquisicdo de materiais permanentes, visando atender a demanda da Prefeitura

Municipal de Santo Anténio do Leste-MT.”

Apés a fase de formulagdo de lances, comecou a parte de
habilitacdo, e em momento de verificagdo dos documentos de habilitacdo, a empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES ORTHOVIDA LTDA, foi declarada
HABILITADA na licitacdo, mesmo tendo apresentado documentos em desacordo com

o edital.

A empresa apresentou todo o balanco patrimonial referente ao
exercicio financeiro de 2020, descumprindo com o item 11.3 "a” do edital.

Portanto, ndo vemos outra forma de nos resguardamos de
nossos direitos de sermos tratados de forma isonémica e legal, onde a empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES ORTHOVIDA LTDA, possa ser

inabilitada, pois ndo cumpriu com todos os requisitos de habilitacéo exigidos no edital.
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Il = DOS DIREITOS

[ll.I-= DO BALANCO VENCIDO

Do edital:

11.3. A DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA: Consistira na apresentacdo dos

seguintes documentos:

a)Balanco patrimonial e demonstrac6es contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, tomando como base a variacéo,
ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS -
DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundacgéo
Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir,
registrado na Junta Comercial; Serdo considerados aceitos como na
forma da lei o balango patrimonial e demonstracdes contabeis assim

apresentados:

1°) Sociedades regidas pela Lei n. 6.404/76 (sociedade anbnima): -
publicados em Diario Oficial ou; - publicados em jornal de grande
circulacdo ou; - por fotocOpia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante.

2% Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA) -
Acompanhados por fotocépia dos Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Diario, devidamente autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgao
equivalente ou; - FotocOpia do Balanco e das Demonstracdes
Contabeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante.

3°) Sociedade sujeita ao regime estabelecido na Lei Complementar n®
123/2006 — Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte: - Acompanhados por fotocépia dos Termos de Abertura e de
Encerramento do livro Diario, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgao

equivalente; ou; - declaracao simplificada do Ultimo imposto de renda.
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4°) Sociedade criada no exercicio em curso: - Fotocopia do Balanco de

Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio das licitantes nos casos de sociedades anbnimas;

59) o balango patrimonial, as demonstragfes contédbeis e o balanco de
abertura deveréo estar assinados pelos administradores das empresas
constantes do ato constitutivo, estatuto ou contrato social e por
Contador legalmente habilitado.

Senhores, a empresa apresentou deixou de apresentar o
balanco do ultimo exercicio social vigente, ora que, apresentou do ano de 2020. Vejam
gue a empresa apresentou um balanco totalmente em desacordo com o exigido em

edital, ora que, o instrumento convocatoério deixa claro que é do ultimo_exercicio

social. Assim, a empresa deveria ter apresentado o balan¢co patrimonial,

demonstracdes de resultado, termo de abertura e encerramento do ano de 2021.

O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio
social em consonéancia ao artigo 1078 do Caodigo Civil que estabelece que o balanco
devera ser DELIBERADO até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a

saber:
Dispde o artigo 1078 do Cddigo Civil:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, N0s quatro meses seguintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango

patrimonial e o de resultado econémico (Grifei e negritei)

Deste modo, o prazo do balanco é o ultimo dia util de abril,
estando, portanto, a empresa em desacordo com a lei e edital.

Lembrando que a excecdo daguelas que utilizam o Sped,

para as quais serd considerada a data de 31 de maio (Ac6rddo 116/2016-TCU),
ndo sendo este o caso da empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES
ORTHOVIDA LTDA.
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Desta forma, a empresa deveria ter apresentado balanco

patrimonial do ano de 2021. O edital é bem claro quanto a consequéncia das

empresas que ndo apresentarem os documentos de acordo com o solicitado:

“11.7. Se a documentacao de habilitagdo ndo estiver completa, estiver
incorreta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital, deverd o
Pregoeiro considerar a proponente inabilitada, salvo as situa¢des que
ensejarem a aplicagdo da LC 123/06.”

Acreditamos na boa-fé desta Administracao, e acreditamos que
com o poder de autotutela do Pregoeiro e da Comissdo, o ato de habilitar uma

empresa que estava inabilitada sera corrigido.

l1I.I = DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

No momento de apresentacdo dos documentos o licitante deve
ter conhecimento em face das exigéncias legais e editalicias, quais documentos deve
apresentar. Nado os trazer caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo

ocorrer a inabilitacdo ou a desclassificacao, conforme o caso.

Entendemos que por um equivoco, passou despercebido pelo
pregoeiro que a empresa ndo apresentou os referidos documentos, assim,
acreditamos veemente que ao constatar o equivoco, 0 pregoeiro estara revendo a

deciséo proferida anteriormente.

Insta salientar que todos os documentos deveriam ter sido

anexados até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica,

e, portanto, nenhum documento diverso agora poder aceito, ora que, vai se

tratar de insercdo de documentos novos!

Portanto, diante dos fatos comprovados e conforme exigéncia
prevista no edital ndo cabe a Administracdo Publica conceder qualquer tratamento
distinto do previsto em Edital, e para a fim de que todos os principios do ato de licitar
sejam respeitados, principalmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

7

transparéncia e legalidade, € imprescindivel que seja declarada a inabilitacdo da
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INDUSTRIA E COMERCIO COLCHOES ORTHOVIDA LTDA -EPP,
conforme disposto no item 11.7 do edital.

empresa

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do
pensamento dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou 0s
documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou
nao as condi¢cdes de contratar com a Administracdo ao tempo da realizacdo do

certame.

Insta ressaltar que, o principal artigo da norma geral de licitacédo

referente a vinculac8o ao ato convocatorio € o art. 41. A Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O 8§ 4° do art. 41 da Lei n°® 8.666/93 € muito incisivo é inquisitivo.

Nessa perspectiva, entendemos que o processo licitatério deve
estar firmado nos principios legais, e principalmente no da VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO, ora que, para que seja de sucesso o tratamento igualitario entre
as empresas, as mesmas devem estar disputando com isonomia, ou seja,
documentos SOLIDOS e VERDADEIROS. Ademais, 0 pregoeiro, como peca
importante no processo, tem o dever de sempre manter o processo licitatorio dentro
da legalidade, e penalizar aguelas empresas que talvez atuem em desconformidade
com a legislagéo, podendo as vezes até ser caracterizado uma tentativa de fraude ao

certame licitatorio.

Ademais, com a Lei 8666/93 artigo 43 § 3° sO é facultada a
Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocédo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo, porém
€ vedada a inclusé@o posterior de documento ou informacado que deveria constar

originariamente da proposta.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comissé&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de
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documento ou Iinformacao que deveria constar originariamente da

proposta.

Posto isto, fica evidente que a Empresa INDUSTRIA E
COMERCIO COLCHOES ORTHOVIDA LTDA -EPP, ndo comprovou que atende a
todos os requisitos de habilitacdo. Portanto, a sua falta, ou a apresentacdo de
documento diverso da forma estabelecida em Edital acarreta a inabilitacdo do
participante. Nao existindo qualquer Obice as disposi¢cdes contidas no instrumento

convocatorio, cabe observar o disposto na Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios baéasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que |Ihes séo correlatos.

()

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢fes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica em

situacdo analoga:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao
posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos
legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é

resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
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expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracéo

o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a
cOpia autenticada da publicagcao no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que 0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacdo - protocolo de pedido de renovacéo de registro
- que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nédo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o quefeririao principio daigualdade entre os licitantes. 4. Recurso
especial ndo provido. (STJ, REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 08/10/2010)

(grifo nosso).
O Tribunal de Justica do Distrito Federal também j& decidiu

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO
DE RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SERVICO
DE VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITACAO DE LOTE DE
SERVICOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
OBSERVANCIA. INTERESSE  PUBLICO. CONVENIENCIA.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O edital,
como norma bdésica do procedimento licitatério, submete os seus
termos tanto a Administracao Publica quanto aos licitantes, de maneira
gue ndo pode ter a sua aplicacdo ressalvada ou excepcionada, sob
pena de ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade. 2. A
vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame
licitatério ndo se trata apenas de mera garantia, mas também de
mecanismo de seguranc¢a tanto ao interesse do licitante quanto ao
interesse publico, pois, segundo o artigo 41 da Lei n° 8.666/93, o0 ente
publico ndo pode descumprir as normas e as condicdes
editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A escolha
pelo nimero de lotes que cada concorrente pode adjudicar € da
Administracao Publica, de acordo com sua conveniéncia, nao havendo
inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da licitacao. 4. A
participagdo em mais de um lote pela mesma empresa poderia

comprometer a capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente
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o0 objeto do contrato, com a qualidade que a execucao dos servi¢cos de

vigilancia armada requer. 5. Apelacdo conhecida, mas n&o provida.
Unanime. (TJDF, APC 20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL,
DJE 16/11/2015) (grifo nosso).

Desse modo, observada a legislacéo vigente, ndo cabe a Administracéo
Plblica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital, devendo ser
declarada a inabilitacdo da empresa INDUSTRIA E COMERCIO COLCHOES
ORTHOVIDA LTDA -EPP.

Portanto, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam
respeitados, principalmente o da transparéncia e legalidade, se faz necessario que a

empresa Recorrida seja INABILITADA.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de INABILITAR a
empresa INDUSTRIA E COMERCIO COLCHOES ORTHOVIDA LTDA -EPP, por n&do

ter cumprido as exigéncias do edital.

Caso ndo seja de conviccao deste pregoeiro, seja 0 presente recurso
encaminhado para o Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado a

autoridade superior competente para fins de analise e julgamento final.

Estes sdo os termos,
Pede deferimento

Cuiaba-MT, 16 de maio de 2022
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GEOVANNA CONCEI(;AO DA CRUZ SANTOS

REPRESENTANTE LEGAL

CPF N° 045.667.811.51
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