PARECER N° 103/2022

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. DECRETO N° 7.892/2013.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
VANTAJOSIDADE ECONOMICA. VIABILIDADE
JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 059/2022 - Adesdo a Ata de Registro de
Precgos n° 003/2022 do Pregdo Eletrdnico n® 001/2022 — Consércio dos Municipios Pernambucanos.
o qual possui como objeto a “Aquisi¢do de 01 (um) veiculo tipo micro-Onibus para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saade”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de
Saude, Marcos da Silva Alves.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratacio se
baseia na necessidade de melhor atendimento aos usuérios de saide municipal. onde sio realizados
translado de pacientes para os municipios de Primavera do Leste, Rondonépolis e Cuiabé para a
realizacdo de exames e atendimentos os quais nio sdo possiveis de serem operados no Municipio de
Santo Antdnio do Leste.

A opgdo pela Adesdo a Ata de Registro de Pregos se da em virtude da vantagem
econdmica e processual que tal procedimento da ao Municipio. haja vista a agilidade existente na
adesdo.

Integram os autos os seguintes documentos: Verbas Or¢amentarias, Autorizagao de
abertura do presente procedimento administrativo, Solicitagdo de Materiais/Servigos, Termo de
Referéncia, Quadro de Cotagbes e Orcamentos. Oficio n® 120/2022/GAB manifestando a Prefeitura

de Ribeirdo Cascalheira/MT interesse em aderir a Ata. ¢ a Decisdo do Secretario Executivo da
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COMOPE autorizando a adesdo, Oficio n° 120/2022/GAB manifestando a FAVORITA COMERCIO
E SERVICOS LTDA interesse em aderir a Ata, Copia de alguns documentos do Processo originario,
tais como, Parecer Contdbil n® 010/2022, Edital do Pregdo. Ato de Adjudicagdo, Ato de
Homologagdo, Ata de Registro de Pregos n® 003/2022.

II - FUNDAMENTACAO
Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em

aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo. ou seja.

ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade
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precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
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praticadas pela Administragio Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles. in

verbis:

[-..] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a <
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo.
o0 que subsiste como ato adminisirativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, qu-
poderad revestir a modalidade normaiiva, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p
197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93. em seu artigo 38, paragrafo unico, estabelece

a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgéo equivalente do = =
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicaga
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente
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Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.
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A adogdo do pregdo como uma espécie de modalidade licitatoria se deu através do
advento da Lei Federal n° 10.520/02', tendo o Sistema de Registro de Pregos — SRP — previsto através
do artigo 15 da Lei n® 8.666/932, sendo este regulamentado através do Decreto n°® 7.892/2013, onde
prevé que a ata de registro de pregos podera ser aderida por ente/6rgdo diverso do 6rgdo participante.

desde que comprovada a vantagem para tal, conforme o artigo 22 do referido Decreto, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamenie justificada a vantagem, a ala de regisiro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualgquer érgdo ou entidade da administracdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador,

$ 1°Os érgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre
a possibilidade de adesdo.

A adesdo a ata de registro de precos, conforme o brilhante doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, possui como fundamento 16gico. a oportunidade de deixar de repetir um processo
licitatdrio oneroso, lento e desgastante, quando se tem registrada uma proposta mais vantajosa para a
aquisi¢do de bens ou prestagdo de servicos que se necessita.

Quanto hé a ades@o de uma ata de registro de pregos. o 6rgéio gerenciador ja possui
as informagdes necessdrias acerca do desempenho da empresa contratada, no que tange a execucio
do objeto, reduzindo os riscos de uma prestacio ineficiente.

Tomando o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia, uma condigdo a ser observada
consiste em obter a anuéncia do orgdo gerenciador para a participagdo de orgdo ndo participante, para
esse fim, analisando-se o processo administrativo, se vé que a Administracdo Publica Municipal
solicitou a adesdo a ata de registro de precos através do oficio n® 120/GAB/2022, tendo sido esse

anuido pelo 6rgéo gerenciador, preenchendo, portanto, tal requisito para a ades@o a ata.

] Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias.
2 § 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragfo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacio dos precos registrados;

I1I - validade do registro ndo superior a um ano.
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Outro requisito importante € a observancia aos limites quantitativos para a adesio.
De acordo com o §3° do art. 22 do supramencionado Decreto, cada 6rgéo participante podera
contratar, por adesdo, até 50% (cinquenta) por cento do quantitativo de cada item registrado para o

o6rgdo gerenciador e Orgdos participantes.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, duranie suu
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da administracdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder, por
drgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos guantitativos dos itens do instrumento convocatorio

e registrados na ata de regisitro de pregos para o érgdo gerenciador e para os drgdos participanies

Compulsando o processo administrativo in fela, se vé que da ata de registro de
pregos, o 6rgdo nio participante (Municipio de Santo Antonio do Leste) tem intengdo de adesdo & At
no valor total de R$ 474.600,00 (quatrocentos e setenta e quatro mil e seiscentos reais)

Ainda, importante mencionar que consoante o §6° do artigo 22 do mencionado
dispositivo, apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador o drgdo ndo participante tem o prazo de até 90
(noventa) dias para efetivar a aquisi¢do/contratacdo solicitada, além de ser observar o prazo de
vigéncia da ata.

Nos autos em analise, verifica-se a decisdo do Secretario Executivo do Consércio
dos Municipios Pernambucanos que autoriza a presente adesdo.

Dentre os quesitos a serem analisados encontra-se a demonstragdo de vantagem da
contratag¢do por adesio, a qual fora demonstrada através de orcamentos e balizamento publico.

Analisando o processo administrativo, se vé que a adesdo a presente ata de registro
de pregos encontra-se mais vantajosa a Administragdo Publica, uma vez que os valores apresentados
restaram inferiores a outras contratagdes possiveis para tal objeto.

Quanto & minuta da ata de registro de precos, tem-se que também se encontra

perfeitamente nas cldusulas necessérias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n®
8.666/93:

Art. 55. Sado clausulas necessdrias em todo contrato as que estabele¢cam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos.
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1I - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento

de precos, os critérios de atualizagdo moneidria enire a data do adimplemento das obrigagdes e a

do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo. de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtice

e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas:

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Adminisiragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista

no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a iaxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convile e 4
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

X1l - a obrigagdo do contraiade de manter, durante toda a execu¢do do coniraio, em L
compatibilidade com as obrigacies por ele assumidas, todus as condigdes de habilitagdo ¢ <
qualifica¢do exigidas na licitagdo.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

II1 - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatdrio opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 059/2022 —

Ades@o a Ata de Registro de Pregos n° 003/2022 do Pregédo Eletronico n°® 001/2022 — Consoércio dos = :

Municipios Pernambucanos.

E o Parecer

DIOF

De Cuiaba para Santo Antdnio do Leste, 05 de maio de 2.022
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