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PARECER N° 069/2022

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR
CREDENCIAMENTO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA
NO ARTIGO 25, CAPUT. DA LEI N° 8.666/93.
INVIABILIDADE DE CONCORRENCIA.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 024/2022 — Credenciamento n°® 001/2022.
0 qual possui como objeto a “Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para servicos de médicos
plantonistas para triagem e atendimento de urgéncia e emergéncia, em regime de plantdo presencial,
|2 {doze) horas por dia para atender o PA (Pronto Atendimento Municipal)”. conforme solicitagio
do Secretario Municipal de Saude, Sr. Marcos da Silva Alves.

Analisando o processo. tem-se que a justificativa para a referida contratagio se da
e razdo da necessidade da realizacdo de plantdes médicos afim de atender a populagdo em casos
cmergenciais.

Consta do presente processo. que a contrata¢do se dard com base no fundamento

no artigo 25 da Lei n°® 8.666/93.
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Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagdo de Licitagdo
assinada pelo Secretdrio de Saide, Termo de Referéncia, Justificativa para Contratagdo Direta.
Verba Orcamentaria, Quadro de Cotagdes e Orcamentos, Minuta do Contrato, Documentagdo

relativa a Habilitacdo da proponente vencedora. entre outros.

[ - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apre¢o possua obrigatoriedade legal na emissdo. este possui cardter meramente opinativo. ou seja.
nav sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar. informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administracio Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a

sua consideracdo. O parecer tem cardter meramenlie opinativo, ndo vinculando a Administragdo

ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo.

que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38. pardgrafo unico,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo
equivalente do contratante. para que este analise a legalidade do procedimento. bem como a minuta

dos contratos que serdo firmados entre as partes. in verbis:

Art. 38. O procedimenio da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado. protocolado e numerado, contendo a autorizag¢do respectiva, a indicagdo
sucimta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: {...)

Paragrafo unica. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajusies devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A contratagdo por parte da municipalidade. em regra, sera precedida por processo

licitatorio. garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
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algumas situacdes em que o processo licitatorio sera inexigivel. em razido da inviabilidade da
concorréncia, conforme os termos do artigo 25 da Lei n® 8.666/93.

A 1inviabilidade no caso em testilha se da pelo fato de que todos os interessados
que possuirem a qualificagiio necessaria para atender as demandas da Administragdo poderdo
exeeutar o servigo a ser contratado, ndo havendo a competigdo propriamente dita.

Neste sentido. tem-se o entendimento do nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby

( Fernandes. o qual dispde que:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar
todos 0s que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o
valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo. no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo™.

Para Jacoby, ha ainda quatro condig¢des para a realizacdo da pré-qualificacdo do

credenciamento. quais sejam:

a) Todos os que satisfagam as condigdes exigidas: se o objeto so pode ser realizado por um, como
uma ponte ou um so curso, descabe a pré-qualificacdo. pois a caracteristica fundamental do tipo
ciedenciamento ¢ que todos os selecionados serdc contratados, embora demandados em
quantidades diferentes;

o) Impessoalidade na defini¢Zo da demanda, por contratado: a jurisprudéncia ja consagrou pelo
menos trés possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da
Administragao na determinagio da demanda por credenciado;

¢) Que o objeto satisfaga na forma definida no edital: sdo servigos em que as diferencgas pessoais
do selecionado tém pouca relevancia para o interesse publico, dados os niveis técnicos da
atividade, ja bastante regulamentada ou de facil verificacéo.

d) Que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme: a fixacdo dos valores previamente pela
administracdo implica o dever inafastavel de comprovar e demonstrar. nos autos, a vantagem ou
igualdade dos valores definidos em relagdo a licitagdo convencional ou pregos de mercado.

Ademais, cumpre anotar que o Tribunal de Contas da Unido possui o
entendimento de que o credenciamento € o instrumento adequado para a contratagdo de
profissionais de saude, quando o carater competitivo foi invidvel para a contratagio. sendo
necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribui¢do dos servigos entre os interessados.

de forma objetiva e impessoal, sendo vejamos Trecho do Acorddo n® 352/2016 — TCU - Plenario:
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9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais de saide para
atuarem tanto em unidades piblicas de saide quanto em seus proprios consultérios e clinicas,
sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade de competigdo para
preenchimento das vagas. bem como quando a demanda pelos servigos € superior a oferta e ¢é
possivel a contratacio de todos os interessados, sendo necessario o desenvolvimento de
metodologia para a distribuigdo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e impessoal;

No processo administrativo em analise. verifica-se que a Administragdo visa a
contratagdo de profissionais médicos, através de pessoas fisicas ou juridicas, para a prestacio de
servicos a serem realizados na propria unidade publica de salide municipal, estando em
conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unio acima colacionado.

Prosseguindo na analise do presente procedimento administrativo, observa-se
como uma das clausulas para o credenciamento, a residéncia do profissional médico no Municipio.
tendo sido esta justificada pelo Termo de Referéncia como necessario para atendimentos em casos
de emergéncia.

Todavia. tal cldusula possui carater um tanto quanto restritiva. uma vez que
impede que outros profissionals que poderiam atender a demanda, uma vez que a escala da
prestacdo de servigos sera realizada mediante rodizio ou sorteio. previamente distribuido pela
Secretaria Municipal de Saude. sendo. inclusive, a presta¢do dos servi¢os contratados realizados
pessoalmente, ¢ ndo em sistema de sobreaviso, 0 que nos mostra a desnecessidade do referido
impedimento.

Assim. visando uma amplitude de interessados. opino pela retirada do item 3.26
do Termo de Referéncia da contratagdio, afim de ndo restringir a participagdo de interessados que
ndo residam no Municipio.

Por {im. registra-se a andlise do processo sob o prisma estritamente juridico. ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

111 - CONCLUSAO

Desta feita. tendo em vista os aspectos de juridicidade. este Procurador Juridico

signatario opina favoravelimente ao prosscguimento do Processo Administrativo n® 024/2022 —
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Credenciamento n® 001/2022. desde que haja a retirada do item 3.26 do Termo de Referéncia, uma
vez que este possul cardter restritivo, visando evitar eventuais questionamentos vindouros que
ocasionem a interrupcdo do certame.

E 0 parecer.

Santo Antdnio do Leste — MT, 30 de margo de 2.022.

.
JOAO PEDRO S DE OLIVEIRA
Procuralor Juridico
OAB/MT n°26.851/0
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