PORTARIA N° 531/2018
DE: 19 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispée sobre orientagdes a serem instituidas
nos Processos de Licitacoes do Municipio de
Santo Antonio do Leste e da outras
providéncias.

MIGUEL JOSE BRUNETTA, Prefeito
Municipal de Santo Antonio do Leste, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes
legais e,

Resolve:

Artigol® - Determine ao setor de licitagdes
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste que toda licitacdo esteja acompanhada
do respectivo projeto basico ou termo de referéncia, com descrigao clara do objeto a ser
licitado, permitindo aos interessados as informacdes necessarias a elaboragdo de suas
propostas;

Artigo 2° - Que sempre haja clara identificacao do
responsavel pela elaboragdo do projeto basico, para o fim de verificar possivel ligacao
entre o autor do projeto e os licitantes (art. 9°, I, Lei n°® 8.666/93).

Artigo 3° - Que qualquer condicdo especifica que
restrinja o universo de possiveis interessados seja justificada de forma técnica, conforme
Acordao n® 1.547/2008, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido;

Artigo 4° - Que exija apresentacdo de Anotagao de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisio e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composigdes de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas (Simula TCU 260);

Artigo 5° - Que evite o fracionamento indevido de
despesas relacionadas a contratagdes similares (exemplo: merenda escolar de todo o ano
letivo), pois tal pratica burla a necessidade de realizacdo do procedimento licitatorio
exigido por lei. Segundo o TCU, a realizacdo de contratagdes ou aquisicdes da mesma
natureza, no mesmo ano, cujos valores excedam o limite previsto para a dispensa de
licitacdo, demonstra falta de planejamento e caracteriza fuga ao procedimento licitatorio
e fracionamento ilegal de despesa, conforme Acérdao n® 1.620/2010 - Plenario TCU;



Artigo 6° - Que quando necessario determine a
realizagdo de pesquisa de precos real, deixando tudo devidamente registrado, inclusive
quanto a autoria de quem realizou a pesquisa;

Artigo 7° - Que tome as providéncias para evitar
nas licitacdes as seguintes clausulas restritivas:

§1 - Garantia de proposta como instrumento de controle de interessados:
ndo deve ser exigida a entrega de garantia de proposta (dinheiro, titulos da divida
publica, seguro garantia ou fianga bancaria) antes da abertura do certame, a fim de
evitar o conhecimento de antemdo das empresas interessadas e evitar o conluio prévio
(Acérdao n°® 2.074/2012 — Plenario — TCU);

§2 - Que quando houver, a garantia de proposta observe o limite legal de
1% do objeto licitado, conforme art. 31, III, da Lei n° 8.666/93;

§3 - Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracao
pode exigir dos licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos
(Stimula 275 TCU);

§4 - Certificados de qualidade, a exemplo dos certificados ISO 9000,
podem ser utilizados como critério de pontuacao em licitagdes do tipo técnica e preco,
mas nao como requisito de habilita¢do, conforme Acérdao 3.291/2014, Plenario — TCU;

§5 - Nao exigir em editais de licitacio comprovagao de experiéncia por
intermédio de atestados em quantidade minima, maxima ou fixa, conforme Acérdao n°
1.780/2009 - Plenario TCU;

§6 - Quando na licitacdo houver necessidade de profissional habilitado
em area especifica, ndo deve haver exigéncia de vinculo empregaticio ou tempo minimo
prévio de vinculo do profissional a empresa, conforme Acoérddao n°® 2.192/2007 -
Plenario TC 2° Oficio — Procuradoria da Republica em Barra do Gargas/MT

§7 - O TCU aceita que a experiéncia da empresa e respectiva capacidade
técnica operacional envolva a exigéncia de quantitativos minimos de servigo. No
entanto, ndo se deve exigir experiéncia da empresa em percentual superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos previstos na licitagdo, conforme Acdrddo n°
3.070/2013, Plenario TCU;

§8 - Nao se deve exigir experiéncia da empresa sobre parcelas da obra
que representem volume irrisorio de recursos em relagdo ao conjunto do objeto a ser
licitado, conforme Acordao n°® 374/2009 - Plenario TCU;

§ 9 - Nao se deve obrigar o comparecimento ao local dos servigos (visita
técnica) como condicdo de habilitacdo de empresas licitantes, sendo suficiente uma



declaragdo do licitante de que conhece as condigdes locais para execucdo do objeto. A
visita técnica deve ser entendida como um direito subjetivo da empresa licitante, € nao
como uma condic¢do de habilitacdo, conforme Acordao n® 234/2015 - Plenario TCU;

§10 - Nao existe fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitacdo
do licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico da
licitante, conforme Acordao n° 1.265/2010 - Plenario TCU;

§11 - E ilegal exigir, como condicio de habilitacio, visto do CREA do
local da obra na certiddo de registro da licitante, conforme Acordao n° 1.328/2010
Plenario TCU;

§ 12 - A exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, ou
credenciamento, como condigdo para habilitacdo de licitante ndo tem amparo legal,
conforme Acérdao n® 1.350/2015 - Plenario TCU;

§13 - A exigéncia de apresentagdo de amostras ¢ admitida apenas na fase
de classificacdo das propostas, somente do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no edital,
conforme Acordao n® 1.291/2011 - Plenario TCU;

Artigo 8° - Que tome as providéncias para evitar
nas licitagdes as seguintes situacdes de publicidade precéria:

§1 - Que toda a documentacdo relativa a licitacdo e a suas fases seja
publicizada no site do respectivo 6rgao publico, com acesso livre, conforme art. 8°, § 1°,
IV e §2°da Lein® 12.527/2011;

§2 - Caso haja cobranga para entrega do edital da licitacdo aos
interessados, que a cobranga seja limitada aos custos efetivos de reprodugdao ou
impressao do edital;

§3 - Exigir sempre a publicagdo do edital nos meios de publicidade
adequados, como imprensa oficial e jornais de grande circulagdo, conforme Acoérdao n°
898/2010 - Plenario TCU;

Artigo 9° - Que tome as seguintes providéncias
para evitar nas licitagdes situagdes de julgamento negligente, conivente ou deficitério,
que durante o desenrolar do procedimento licitatorio a Comissdo Permanente de
Licitagdo, a assessoria juridica e o gestor estejam atentos a verificar erros grosseiros,
falhas facilmente visiveis, sinais de conluio entre os licitantes, evidéncias explicitas de
montagem ou simulagdo de competitividade, tais como as seguir descritas:

§1 - Exigir em todas as licitagdes a correta autuacdo e formagao do
processo administrativo de forma concomitante com o desenrolar das fases da licitagao,
sem permitir que documentos do processo licitatorio fiquem guardados de forma avulsa;



§2 - no caso de licitantes que estejam aparentemente participando de licitagdo apenas
com propostas de cobertura, deixando dolosamente de apresentar sem qualquer
justificativa plausivel um documento de habilitacdo, tome as providéncias para, se for o
caso, punir a empresa meramente figurativa;

§3 - Que sempre observem as datas e horarios de emissdao de documentos
de habilitacdo, autenticagdes em cartorio, nimero de apdlices etc, de empresas licitantes
para, em caso de indicios de conluio (documentos de empresas concorrentes emitidos
em horario sequencial), tome as providéncias para inabilitar as empresas em conluio na
fase de habilitacao;

§4 - Que observe sempre as datas de validade dos documentos
apresentados pelas empresas licitantes, para verificar se estdo de acordo com as
exigeéncias do edital;

§5 - Que observe sempre nas propostas das empresas licitantes se ha
proporcionalidade matematica entre os pregos unitarios das respectivas propostas
concorrentes (indicio de conluio);

§6 - Que observe sempre o objeto social das empresas licitantes, dando
especial atencdo as empresas licitantes com objetos sociais excessivamente amplos, com
atuacdes em setores segmentos diversos a0 mesmo tempo;

§7 - Exigir a apresentacdo de procuragdo e arquivamento do documento
no processo licitatorio quando o licitante ndo estiver representado por administrador;

§8 - Exigir a identificagdo clara e legivel de todos os participantes do
processo licitatorio;

§9 - Observar, quando possivel, se 0 administrador da empresa licitante
possui de fato capacidade operacional para executar o objeto licitado, realizando, se
entender necessario, consulta nos portais da transparéncia para verificar se ha cadastro
do socio em programas sociais (tipologia de sécio laranja);

§10 - Que, caso haja davidas quanto a capacidade operacional da
empresa, verifique se a empresa possui empregados registrados junto aos bancos de
dados do Ministério do Trabalho;

§11 - Que, caso haja duavidas quanto a capacidade operacional da
empresa, verifique na internet se a empresa possui sede ostensiva no enderego
cadastrado (Google Maps — Street View);

§12 - Que observe sempre se ha vinculo de parentesco entre
licitantes/procuradores e agentes publicos envolvidos no processo licitatorio,
especialmente nos casos em que houver coincidéncia de sobrenomes dos representantes
das empresas licitantes, de tudo fazendo registro nos autos do processo licitatorio;



§13 - Que no caso de licitagdo na modalidade convite, observe o rodizio
entre empresas convidadas e a distancia entre a sede das empresas e o local de execugao
do objeto a ser licitado;

Artigo 10 - Nos casos de contratagdo direta por
situagdo de emergéncia (art. 24, IV, Lei n° 8.666/93), conforme Orientagdo Normativa
n® 11 da Advocacia Geral da Unido: o gestor deve apurar se a situagdo emergencial foi
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipdtese em que quem lhe deu
causa deve ser responsabilizado, na forma da lei;

Artigo 11 - Nas contratagdes oriundas de
inexigibilidade de licitacdo, em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ necessaria a comprovacdo de
exclusividade mediante atestado fornecido por oOrgdo competente, devendo a
Administragdo averiguar a veracidade do atestado;

Artigo 12 - Nos casos de inviabilidade de
competi¢ao, conforme art. 25, Il da Lei n° 8.666/93, deve a Administragdo verificar a
presenga concomitante dos trés requisitos exigidos: servico técnico especializado,
natureza singular do servigo e notoria especializacao do contratado, conforme Stimula
252 do TCU;

Artigo 13 - Indicar sempre servidores capacitados
e devidamente aptos para conduzirem e integrarem as comissdes permanentes de
licitagdo, submetendo-os, anualmente, a treinamento e capacitagdo continua;

Artigo 14 - Orientar a comissdo permanente de
licitagdo a sempre pesquisar as bases de dados disponiveis (Sistema Integrado de
Registro do CEIS/CNEP) a respeito de empresas consideradas inidoneas, a fim de evitar
a participagdo indevida de empresas anteriormente punidas pela Administracdo Publica
por atos ilicitos praticados.

Artigo 15 - Que adote as seguintes providéncias
quanto a composicao de pregos de referéncia em licitagdes:

§1 - Antes de realizar qualquer contratacdo, a Administracdo deve fazer
uma estimativa de pregos, a fim de assegurar a aquisi¢ao por prego compativel com o de
mercado, podendo o levantamento ser realizado de véarias formas, desde que
tecnicamente justificadas, como cotacgdes junto a fornecedores, pesquisas na internet e
publicacdes técnicas especializadas, visitas in loco para checagem de preco de balcao e
consultas a bancos de precos e sistemas de referéncia oficiais, de tudo fazendo-se o
registro nos autos;

§2 - No caso de obras, de ser elaborado “or¢camento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios” (art. 7°, § 2°,
II, Lei n°® 8.666/93), ndo se admitindo a utilizagdo de itens genéricos, descritos apenas
como “verba”;



§3 - Em obras custeadas com recursos federais, os custos unitarios do
orcamento base ndo poderdo exceder aqueles correspondentes a mediana do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil — SINAPI, para obras e
servigos de engenharia civil em geral, bem como os custos previstos no Sistema de
Custos Referenciais de Obras — SICRO, para obras de infraestrutura de transportes
(Decreto n. 7983/2013);

§4 - Na fixacdo da taxa de BDI, cuja composicdo deve ser explicitada
tanto no orgamento base como nas propostas dos licitantes (sumula n. 258 do TCU),
devem ser observados os parametros de referéncia estabelecidos pelo TCU (acordao
2622/2013), de acordo com cada tipo de obra publica.

Artigo 16 - Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando-se disposi¢des em contrario.

Santo Antonio do Leste — MT, 19 de dezembro de 2018.

MIGUEL JOSE BRUNETTA
Prefeito Municipal



